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Problematika ¢ernych skladek

Problematik der illegalen Abfallablagerung

Véra Pelantova’

Abstrakt

Organizace vytvareji velké mnozstvi produktl z nejriznéjsSich primyslovych oboru. Po fy-
zickém nebo moralnim zastarani produktl, nebo kdyz svého majitele omrzi, stavaji se od-
padem. NejcastéjSim zpusobem likvidace je skladkovani. OvSem kromé fizeného, legalniho
skladkovani vznikaji z nejriznéjsSich pohnutek téz Cerné skladky. Jejich existence je z mnoha
divodl nezadouci.

Prispévek mapuje divody vzniku Cernych skladek a snahy po jejich odstranéni. Je zde také
predstaven vlastni navrh feSeni odpadového hospodarstvi. Cilem je zabranit vzniku cernych
skladek, posileni recyklace a zlepSeni zivotniho prostredi.

Kurzfassung

Durch Einrichtungen wird eine gro3e Menge von Produkten aus unterschiedlichsten Indu-
striebereichen produziert. Nach einem physischen oder moralischen Verschleif3 der Produkte,
oder wenn der Eigentimer Verdruss an diesem Produkt findet, werden diese Produkte zum
Abfall. Die haufigste Entsorgungsart ist das Deponieren. Neben einer gesteuerten, legalen Ab-
fallablagerung entstehen aus unterschiedlichen Grinden auch Wilddeponien. lhre Existenz ist
aus mehreren Griinden unerwiinscht.

In dem Beitrag werden die Griinde fir die Entstehung von wilden Milldeponien sowie die
BemUhungen zu ihrer Beseitigung erértert. Es wird auch ein Lésungsansatz flur die Abfall-
wirtschaft vorgestellt. Das Ziel ist es die Entstehung von wilden Deponien zu vermeiden, das
Recycling zu starken und die Umwelt zu verbessern.

1 Strucné o cernych skladkach

Cernou skladkou je libovolny druh odpadu nepovolené vyvezeny na néjaky pozemek. Cerné
skladky pochazeji z obdobi pred r. 1989, kdy neprobihal svoz odpadu. Zavazely se lomy, lesiky,
prostory za zemédélskymi druzstvy apod., jak piSe autor [9]. OvSéem Cerné skladky vznikaji
i v souCasném obdobi, jak potvrzuji napf. ¢lanky [4] a [6]. Dokonce pocet Cernych skladek
meziroéné roste, ale jejich podet v CR se lisi podle literarnich zdroju. Je tézké stanovit, kdo
vytvotil Gernou skladku, uvadi napt. autorka [5]. Clanek [12] dodava, e by méla platit iméra,
Ze ¢im bohatsi zemé, tim by méla byt vysSi droven nakladani s odpady. Ve skute¢nosti tomu
tak neni. Autor [7] piSe, Ze Cast elektroodpadu je ,uskladnéna“ v domacnostech a ¢ast se do-
konce vyvazi na skladky v tietich zemich. Cerné skladky poskozuiji Zivotni prostredi (hlavné
pudu a vodu) a zdravi obyvatelstva a nejsou estetické, pisi napf. texty [10] a [14]. U pozard
skladek museji Casto zasahovat hasici, dodavaji napf. publikace [14] a [11], pfitom situace
se zhorSuje v pfipadé suchého pocasi. Problémy jsou hlavné s pozemky, kde neni viastnik

"Ustav mechatroniky a technické informatiky, OSR, Technicka univerzita v Liberci, Studentska 2, Liberec, 46117,
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pritomen, dopliiuje text [11]. Skladkovani se v CR zdrazuje a ma skonéit r. 2024, uvadsji publi-
kace [15], [13] a [17]. Pfitom podle posledné uvedené publikace v CR kon&i GipIné, kdeZto napt.
Evropska unie omezuje skladkovani na 10% od roku 2030. Tfidéni obalti v CR je vyborné, sho-
duji se [13] a [17]. Komunalniho odpadu je vSak stale hodné podle [6] a [13]. Platby za odpad
by se mély pii provadéni tridéni (do barevnych kontejner() snizit. Cilem je zpracovat alespon
50% komunalniho odpadu, pise [13].

2 Legislativa a mozna reseni

Tuzemska legislativa o odpadech se nachazi na rozcesti, protoze se pfipravuje novy zakon.
Dle zakona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist [2], se provozovatel nebo viastnik
pozemku dopousti prestupku, pokud na pozemku stoji neohlaSena Cerna skladka. Pokud je
skladka na sousednim pozemku, nesmi obtézovat nad miru pfiméfenou nebo branit ve vykonu
vlastnickych prav. Postup odstranéni je v tomto pfipadé na sousedovi. Odstranéni odpadu
ze zdravotnich nebo z ekologickych divodu na naklady odpovédné osoby umoznuje zakon
¢. 185/2001 Sb., ve znéni pozdejSich predpist [3]. Zakon €. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpist [1], dovoluje obcim davat sankce vlastnikim pozemk( s Cernou skladkou, ale jen
podnikatelim do 2 let od zjisténi skladky. Vlastnikovi pozemku, na kterém se nachazi cerna
skladka tak nezbyva, nez podat Zalobu na osobu zakladatele skladky, uvadi autor [9]. Novela
zakona o odpadech muze vést na posileni sousedskych sport napf. podle nazoru autora [8].
Pritom v novele [3] je legislativni poZzadavek, Ze majitel pozemku bude muset dokazat, ze od-
pad neni jeho, skladku odstranit na vlastni naklady a pfip. zaplatit vysokou pokutu. Zavedenim
povinnosti ze zakona a trestnich postihl se opét docili vzniku ¢ernych skladek, pise napt. [17].
P¥i Gfednich feSenich podle autora [7] Urednici ¢asto rezignuji u nékterych pripadu a konstatuiji,
Ze jde o soukromy pozemek. Navic se legislativné neresi, co se bude délat s nevyuzitelnymi
odpady, doplnuje autor [17].

3 Snahy o odstranéni ¢ernych skladek

Za témito snahami o odstranéni Cernych skladek jsou nelegislativni feSeni. Stat na sebe
nechce brat naklady za likvidaci skladek. Proto je jednou z moznosti, pfihlasit se do verejné
soutéze a zkusit ziskat prostfedky na odstranéni Cerné skladky, navrhuje autor [9]. Metoda
platby podle hmotnosti odpadu, pfip. podle skladby odpadu, je dalSi moznosti, ale podle textl
[15] a [17] neni nejvhodnéjsi. Patrné vede ke vzniku ¢erné skladky a plni lesy, ale i popelnice
sousedl. Nevhodnost této metody doklada i fakt, kdy po zavedeni této metody v zahranici
narostly &erné skladky v CR. Autor [17] poukazuje téZ na problematické vaZeni odpadu na
sidlistich. Metoda poplatku za odpad snizeného dle pfispéni ob&anu ke tfidéni odpadu se
spolu s komunikaci s obCany ukazuje dobra napf. v Mikulové. Pro zpracovani odpadu jsou
zde 2 moznosti - tfidéni a recyklace nebo spalovani. Metoda poplatkd uvazuje vS§ak minimalni
mnozstvi 10kg nebo 60l odpadu mésiéné podle textu [16]. CR dle tohoto &lanku je nedostadujici
v tiidéni bioodpadu. Autor [7] zmifiuje tfidéni elektroodpadu v CR. Uvadi, Ze sbérné dvory jsou
pro ob&any tzv. zadarmo, plati se jen stavebni sut a pneumatiky. Mél by tak byt tlak na eko-
papir, kovy, sklo a jiné materialy a pfedava je na dalSi zpracovani. DalSi moznosti se tykaji
umisténi kontejnerl na smésny odpad na mistech skladek, instalace ploSného kamerového
systému, zvyseni poctu sbérnych dvorl apod. Podle autorky [5] vSak nejsou feSenim situace.
Obcané sice vyuzivaji napf. sbérné dvory, ale pocet ¢ernych skladek neklesa. Navic nepo-
volena skladka je i odpad v pytli u popelnice. Nékde takto situaci s preplnénymi popelnicemi
doporucuji fesit i majitelé doma. Jinde naopak dochazi k vybirani popelnic, jak piSe autorka
[5]. NavySeni poplatku za odpad v obcich vedlo k snizeni ochoty placeni ze strany obcana,
k vymahani poplatkti apod., dodava autor [17]. Clanek [16] popisuje moznost pouzivani &ipti
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a Carovych kédu, vah a zamku na kontejnery v hospodareni s odpady.

4 Hlaseni ¢ernych skladek

Skladky Ize hlasit napf. pomoci SMS jako v Opavé, kde vysledky pak oznamuje mésto na
webu podle textu [5]. V legislativnim navrhu stoji, Ze maji byt pokutovani lidé, ktefi skladku
nenahlasi. Pfitom neni uvedeno, jako poznat, kdo skladku vidél. Oznameni o spatreni skladky
se ma hlasit bez zbyte¢ného odkladu obci s rozsifenou pisobnosti, poznamenavaji ¢lanky [14]
a [15]. V CR probih4 téZ akce ,ZmapujTo“. Hlaseni skladek a dalich problémil na vefejném
prostranstvi ma byt pomoci tzv. Smart Phonu, dodavaji texty [4] a [14]. Pomoci ,ZmapujTo“ je
dobre fe$ena napt. oblast Horniho Jitetina a Mostu. Autor [7] uvadi akei ,Uklidme Cesko®, kdy
obCané nezavazné uklizeji odpadky z vymezeného prostoru a likviduji tim ¢erné skladky. Po-
dobné akce provadéji nezavisle také skautské oddily po nahlaseni na prislusné obecni trady.
Organizace v [6] si provadi vlastni Setfeni ohledné ¢ernych skladek a sama je téz uklizi. VSichni
zde zminéni také sleduji pfipadny vyskyt nebezpeéného odpadu.

5 Diskuse k problematice

Na zakladé reSerSe vysSe v textu je mozno konstatovat nasledujici poznatky k tématu tohoto
¢lanku. Vlastnik pozemku nemusi védét, Zze se na jeho pozemku nachazi skladka. Proto je
navrh zakona o odpadech v tomto pfipadé zbyteéné prisny. Postup odstranéni v pripadé sou-
sedni skladky nemusi byt pokazdé ekologicky, coz je nutno mit na paméti. Odpoveédna osoba
podle zakona €. 185/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist [3], neni pIné konkretizovana. To
je de facto problém. Je nutno si uvédomit, ze Cernou skladku zaklada zpravidla neznamy pa-
chatel. Navic, Ze je nepovolenou skladkou také odpad u popelnice, lidé Casto nevédi. Domnivaji
se, ze situaci feSi dobre a, Zze dotycného uklidového pracovnika napadne odpad uklidit. Zpra-
proto o rozpor legislativy a vefejného minéni.

Metodu hlaseni ¢ernych skladek napf. v Opave dle textu [5] je mozno povazovat za uzavieny
cyklus, ktery je v poradku. Z novely zakona o odpadech plyne, ze oznameni o ,vidéni“ skladky
se ma hlasit bez zbyte¢ného odkladu na obec s rozsitenou plsobnosti, coz je neurdity casovy
Udaj, ktery si mohou statni organy nasledné vykladat po svém. Obec s rozsSifenou pusobnosti
je rovnéz problém, protoze jak bude nahodny obcan védét, ktera to je obec, kdyz se skladka
nachazi napf. na hranici obci a tzv. extravilan mnohdy neznaji ani mistni lidé. Na pokles sbéru
a tridéni opadu maji vliv i kliCové osoby, jako jsou starosta, ucitelé a jiné vyznamné osobnosti
obce. U mladeze to mlze vést k poklesu zajmu o sbér a tfidéni dopadu celkové. Navic je
odpadu tolik, Ze ho mnozi obc¢ané jiz jako odpad ani nevnimaji, natoz podivnou manipulaci
s nim. K problému vazeni odpadu na sidlistich dle autora [17] je nutno spiSe doplnit, Ze pro-
Také je otazkou, zda nutit lidi tfidit odpad, kdyz se soucasné zvySuje poplatek za odpad (tzv.
za popelnici) v dané obci. Ke snizeni mnozstvi komunalniho odpadu to nepfispiva a lidem se
pak tridit nechce. Obvykle pfed svozem fesi, co do té popelnice dat, aby byla pina.

Metoda odvozu odpadu od konkrétniho domu v textu [16] je problematicka v tom, ze popel-
nici je nutno dat na ulici predem, nez je den svozu. Neni pfesné stanoveny svozovy cCas, ale
pouze v obdobi pfiblizné danych 24h. Potom se stava, Ze jdou lidé ze sidlisté a hazeji tam svoje
odpadky, nebo dokonce poskozuji nadobu na odpadky. MySlenka autora [16], Ze tzv. domkafi
budou odvazet odpady na sidlisté, je tedy mylna. Jiz nyni je totiz realita opa¢na. Kromé toho
muze dojit ke stavu, kdy nékdo zalozi ¢ernou skladku a protoze nebude mozno palit véci doma
v kotli, tak zalozZi za méstem na louce ohen a poskodi tim tamni vegetaci.

MnoZstvi odpadu 10kg nebo 60l mé&si&né na osobu se mize zdat minimalni, ale jsou v CR
takovi skromni lidé, Ze nevytvofi ani toto mnozstvi odpadu v uvedeném ¢asovém obdobi. Budou
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tedy doplacet na systém, ktery je de facto postaven pro rozmarilé ob&any?

Ttidéni bioodpadu v CR narazi na $patnou vychovu ob&ant. Pro nékteré bohatsi obéany
a uredniky je kompost, pfip. hnojisté, na zahradce symbolem Spinavosti daného obcana. Jinde
se smi bioodpad vyvazet na skladku za méstem, ale tam neprobiha kompostovani, jak bylo
puvodné sdéleno, ale jednou za €as na pfikaz kohosi z mésta je tento odpad spalen.

Oproti nazoru autora [7] je nutno konstatovat, ze lidé by napfr. televize ¢asto nevyhazovali,
kdyby se neménilo digitalni vysilani a oni by nemuseli ménit pfistroje z divodu nové technolo-
gie. Platba ve sbérném dvore je pak vazana podle obci napt. na placeni poplatku za popelnici,
prislusnost k dané obci apod. Dale klesa empatie obyvatel s prostfedim, klesa zajem o verejné
prostredi jako takové a predevs§im klesa skromnost mnoha hlavné mladych lidi. To vSe vede
ke vzniku vétsiho mnozstvi odpadu a tim ke vzniku Cernych skladek. Neuvadi se tzv. ¢inské
vyrobky z umélych hmot, pouzivané v mnoha spotrebicich, hrackach, tuzkach, textilu apod.
Zde se nikdo nesnazi o zakaz samotné produkce téchto nezdravych latek. Pfitom jsou ¢asto
soucasti odpadu a jejich dopad na Zivotni prostiedi je velky. Zpétny odbér baterii a pneumatik
u prodejcll nebo ve sbérném dvore v nékterych obcich funguje pomérné dobre. Na skladkach
se tam proto tyto produkty nenajdou.

Modely vypoctu poplatku za skladkovani jsou rizné podle toho, co se zapocitava (napr.:
vlastni uloZeni na skladku, svozy a prevozy odpadu, stupen tfidéni, Cisténi atd.). Navic tzv.
Jtabulkové prevody“ kategorii odpadu jsou nebezpecné samy o sobé, protoze se z odpadu ad-
ministrativni formou ,vyrabéji“ produkty bez toho, aby doslo k mechanickému ¢i chemickému
apod. zpracovani materialt. Dale je nutno upozornit, ze feSenim neni ani pouhé Castecné
odtézeni Cernych skladek a zbytecné odklady pri jejich feSeni v dlisledku administrativnich
fizeni. ZatéZuje to totiz pfirodni prostfedi a ohroZuje zdravi obyvatel, nebot se prodluzuje doba
expozice.

Dale ]e patrny rozpor ve vnimani pristupu ke skladkovani mezi Ministerstvem Zzivotniho
prostfedi CR na jedné strané a na druhé strané Svazem mést a obci podle textu [13] a Ceskou
asociaci odpadového hospodarstvi podle autora [17]. Pfitom by tyto organizace mély najit
spoleény pristup k tomuto tématu. Za poznamku stoji téZ fakt, ze CR je ve svém navrhu zakona
o odpadech mnohem ptisnéjsi z hlediska Ihaty ukonéeni a procenta skladkovani, nez EU. Dale
je nutno zminit napf. podle vyctu v textu [10], Ze je pouzivana ve zpravach o skladkovych
opatrenich fada zkratek, které oborové mohou znamenat jiny vyraz. V tomto pfipadé je nutna
osveta, pfip. zvazeni pouzivani nékterych zkratek a jejich zména.

Davody vzniku Cernych skladek je proto mozno shrnout takto:

e Lenost a nezajem obcanu

e Zlomyslnost lidi

e Nevciténi se do krajiny

e Nedostatek odpadovych nadob

¢ VySe poplatkll za odpad (tzv. za popelnici)

e Tresty za odpadky

e Slozita legislativa

e NaroCny systém sbéru a tridéni

e Nevhodny priklad kliCovych osobnosti

e Snaha nenechat si odpad u sebe (kompost jako necisté misto)

e Pozadovani ,poplatk(l“ za odpad ve sbérném dvore, a€ tyto nemély byt G¢tovany
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e Chybéjici recyklacni technologie

e Jiné dlvody?

6 Navrh reseni

Uvedené metody zabranéni vzniku Cernych skladek jsou sice chvalyhodnymi pociny, ale
maji své nedostatky. Jsou slozité, nejednoznacné, nedusledné a nékteré, dalo by se fici, ne-
spravedlivé. Proto je zde navrzen dalSi pristup, ktery ma tyto nedostatky potlacit.

Jiz nyni se v CR vybira recyklaéni poplatek z elektroodpadu. V CR se ovéem vyrabi a pro-
dava mnoho druhd nejriznéjsich produktll z mnoha nejriiznéjsich obord. Lze proto doporucit
zavést takovy recyklacni poplatek ze v§ech produktl na trhu. Pfi matematickém odvozeni od
cen elektronického zbozi vychazi priblizné castka 2% z ceny produktu. Z této Castky by pak bylo
mozno platit likvidaci existujiciho odpadu, dopravu odpadk, uklidové pracovniky (,popelare”),
vlastni recyklaci i vyvoj novych vhodnych technologii. Neni nutno zavadét dalsi slozité poplatky
a resit, z ¢eho se budou hradit pfipadné Cerné skladky. To neni navod, Zze se ¢erné skladky
v takovém pripadé mohou bezstarostné zakladat. Naopak je nutno dbat na tfidéni odpadu.
Ovsem to je spiSe problém vychovy jedincl, ktefi museji védét, Zze se nic nikam nevyvazi a co
nejvice se musi zuZzitkovat.

Kontrola vybéru tohoto recyklacniho poplatku je v podstaté snadna, protoze se uz nyni
ve financnim fizeni statu vidi, kolik ktery podnikatel vyprodukoval a vydélal a tudiz, kolik ma
zaplatit. Jemu pak plati jeho zakaznici za produkty, které od ného odeberou. Metoda je tak
velmi snadna. Pfitom zpravidla plati, ze ¢lovék, ktery méné vydéla, také méné utrati a tim ma
méné odpadu. Je nutno si také uvédomit, ze o recyklacnich postupech se rozhoduje jiz pfi
konstrukci produktu a na to je nutno dbat v predvyrobni etapé produkéniho procesu. Vztah lidi
ke krajiné se musi také postupné budovat (viz texty [4] a [6]), pak jim neni jedno, co z Ceho
je produkt a co kde zUstane lezet. Samoziejmé je mozno tento navrh dale rozpracovat, pro
potrebu tohoto ¢lanku je vSak zminka dostacuijici.

7 Zavér

Problematika ¢ernych skladek nejen v CR je dosti sloZitd. Bylo nalezeno mnoho druh(
feSeni, kterymi se jednotlivi obCané i nékteré organizace snazi tyto skladky likvidovat nebo
zabranit jejich vzniku. Pfesto Cerné skladky vznikaji dale. Pfipravovany zakon o odpadech neni
ve v§ech bodech vhodny a je mozno konstatovat, ze by pfinesl téz fadu naslednych problému.
Tento Clanek shrnuje snahy o odstranéni Ci zabranéni vzniku Cernych skladek. Mapuje téz
davody jejich vzniku. PFi¢inu je nutno hledat jak ve vlastnostech nékterych jednotlived, tak ve
slozitém a drahém systému nakladani s odpady. Prospéla by vétsi osvéta o tfidéni odpadl,
konkretizace svozu odpadul Casove, snizeni poplatk(, propracovanégjsi legislativa, vétsi ohledu-
plnost mezilidska i vici pfirodé a celkové zjednoduSeni feseni. Proto je zde predstaven vlastni
autorsky navrh feSeni zabranéni vzniku ¢ernych skladek.
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