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překlady provedl: Sven Dietrich
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Kostengünstige und nachsorgearme Oberflächenentwässerungs-einrichtungen auf De-
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Nešetřil, K.
Informationssystem für das Monitorring einer Deponie . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163

Angewandte Geologie, Sonstiges 165

Zeman, J.
Geochemie komplexer Wechselwirkungen des Abfalls und des Sickerwassers auf De-

ponien . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 167

Hrabal, J.; Kovářová, K.; Ambrožová, V.
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Problematika černých skládek

Problematik der illegalen Abfallablagerung

Věra Pelantová1

Abstrakt

Organizace vytvářejı́ velké množstvı́ produktů z nejrůznějšı́ch průmyslových oborů. Po fy-
zickém nebo morálnı́m zastaránı́ produktů, nebo když svého majitele omrzı́, stávajı́ se od-
padem. Nejčastějšı́m způsobem likvidace je skládkovánı́. Ovšem kromě řı́zeného, legálnı́ho
skládkovánı́ vznikajı́ z nejrůznějšı́ch pohnutek též černé skládky. Jejich existence je z mnoha
důvodů nežádoucı́.

Přı́spěvek mapuje důvody vzniku černých skládek a snahy po jejich odstraněnı́. Je zde také
představen vlastnı́ návrh řešenı́ odpadového hospodářstvı́. Cı́lem je zabránit vzniku černých
skládek, posı́lenı́ recyklace a zlepšenı́ životnı́ho prostředı́.

Kurzfassung

Durch Einrichtungen wird eine große Menge von Produkten aus unterschiedlichsten Indu-
striebereichen produziert. Nach einem physischen oder moralischen Verschleiß der Produkte,
oder wenn der Eigentümer Verdruss an diesem Produkt findet, werden diese Produkte zum
Abfall. Die häufigste Entsorgungsart ist das Deponieren. Neben einer gesteuerten, legalen Ab-
fallablagerung entstehen aus unterschiedlichen Gründen auch Wilddeponien. Ihre Existenz ist
aus mehreren Gründen unerwünscht.

In dem Beitrag werden die Gründe für die Entstehung von wilden Mülldeponien sowie die
Bemühungen zu ihrer Beseitigung erörtert. Es wird auch ein Lösungsansatz für die Abfall-
wirtschaft vorgestellt. Das Ziel ist es die Entstehung von wilden Deponien zu vermeiden, das
Recycling zu stärken und die Umwelt zu verbessern.

1 Stručně o černých skládkách

Černou skládkou je libovolný druh odpadu nepovoleně vyvezený na nějaký pozemek. Černé
skládky pocházejı́ z obdobı́ před r. 1989, kdy neprobı́hal svoz odpadu. Zavážely se lomy, lesı́ky,
prostory za zemědělskými družstvy apod., jak pı́še autor [9]. Ovšem černé skládky vznikajı́
i v současném obdobı́, jak potvrzujı́ např. články [4] a [6]. Dokonce počet černých skládek
meziročně roste, ale jejich počet v ČR se lišı́ podle literárnı́ch zdrojů. Je těžké stanovit, kdo
vytvořil černou skládku, uvádı́ např. autorka [5]. Článek [12] dodává, že by měla platit úměra,
že čı́m bohatšı́ země, tı́m by měla být vyššı́ úroveň nakládánı́ s odpady. Ve skutečnosti tomu
tak nenı́. Autor [7] pı́še, že část elektroodpadu je ”uskladněna“ v domácnostech a část se do-
konce vyvážı́ na skládky v třetı́ch zemı́ch. Černé skládky poškozujı́ životnı́ prostředı́ (hlavně
půdu a vodu) a zdravı́ obyvatelstva a nejsou estetické, pı́šı́ např. texty [10] a [14]. U požárů
skládek musejı́ často zasahovat hasiči, dodávajı́ např. publikace [14] a [11], přitom situace
se zhoršuje v přı́padě suchého počası́. Problémy jsou hlavně s pozemky, kde nenı́ vlastnı́k

1Ústav mechatroniky a technické informatiky, OSR, Technická univerzita v Liberci, Studentská 2, Liberec, 46117,
vera.pelantova@tul.cz
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přı́tomen, doplňuje text [11]. Skládkovánı́ se v ČR zdražuje a má skončit r. 2024, uvádějı́ publi-
kace [15], [13] a [17]. Přitom podle posledně uvedené publikace v ČR končı́ úplně, kdežto např.
Evropská unie omezuje skládkovánı́ na 10% od roku 2030. Třı́děnı́ obalů v ČR je výborné, sho-
dujı́ se [13] a [17]. Komunálnı́ho odpadu je však stále hodně podle [6] a [13]. Platby za odpad
by se měly při prováděnı́ třı́děnı́ (do barevných kontejnerů) snı́žit. Cı́lem je zpracovat alespoň
50% komunálnı́ho odpadu, pı́še [13].

2 Legislativa a možná řešenı́

Tuzemská legislativa o odpadech se nacházı́ na rozcestı́, protože se připravuje nový zákon.
Dle zákona č. 183/2006 Sb., ve zněnı́ pozdějšı́ch předpisů [2], se provozovatel nebo vlastnı́k
pozemku dopouštı́ přestupku, pokud na pozemku stojı́ neohlášená černá skládka. Pokud je
skládka na sousednı́m pozemku, nesmı́ obtěžovat nad mı́ru přiměřenou nebo bránit ve výkonu
vlastnických práv. Postup odstraněnı́ je v tomto přı́padě na sousedovi. Odstraněnı́ odpadu
ze zdravotnı́ch nebo z ekologických důvodů na náklady odpovědné osoby umožňuje zákon
č. 185/2001 Sb., ve zněnı́ pozdějšı́ch předpisů [3]. Zákon č. 128/2000 Sb., ve zněnı́ pozdějšı́ch
předpisů [1], dovoluje obcı́m dávat sankce vlastnı́kům pozemků s černou skládkou, ale jen
podnikatelům do 2 let od zjištěnı́ skládky. Vlastnı́kovi pozemku, na kterém se nacházı́ černá
skládka tak nezbývá, než podat žalobu na osobu zakladatele skládky, uvádı́ autor [9]. Novela
zákona o odpadech může vést na posı́lenı́ sousedských sporů např. podle názoru autora [8].
Přitom v novele [3] je legislativnı́ požadavek, že majitel pozemku bude muset dokázat, že od-
pad nenı́ jeho, skládku odstranit na vlastnı́ náklady a přı́p. zaplatit vysokou pokutu. Zavedenı́m
povinnostı́ ze zákona a trestnı́ch postihů se opět docı́lı́ vzniku černých skládek, pı́še např. [17].
Při úřednı́ch řešenı́ch podle autora [7] úřednı́ci často rezignujı́ u některých přı́padů a konstatujı́,
že jde o soukromý pozemek. Navı́c se legislativně neřešı́, co se bude dělat s nevyužitelnými
odpady, doplňuje autor [17].

3 Snahy o odstraněnı́ černých skládek

Za těmito snahami o odstraněnı́ černých skládek jsou nelegislativnı́ řešenı́. Stát na sebe
nechce brát náklady za likvidaci skládek. Proto je jednou z možnostı́, přihlásit se do veřejné
soutěže a zkusit zı́skat prostředky na odstraněnı́ černé skládky, navrhuje autor [9]. Metoda
platby podle hmotnosti odpadu, přı́p. podle skladby odpadu, je dalšı́ možnostı́, ale podle textů
[15] a [17] nenı́ nejvhodnějšı́. Patrně vede ke vzniku černé skládky a plnı́ lesy, ale i popelnice
sousedů. Nevhodnost této metody dokládá i fakt, kdy po zavedenı́ této metody v zahraničı́
narostly černé skládky v ČR. Autor [17] poukazuje též na problematické váženı́ odpadu na
sı́dlištı́ch. Metoda poplatku za odpad snı́ženého dle přispěnı́ občanů ke třı́děnı́ odpadu se
spolu s komunikacı́ s občany ukazuje dobrá např. v Mikulově. Pro zpracovánı́ odpadu jsou
zde 2 možnosti - třı́děnı́ a recyklace nebo spalovánı́. Metoda poplatků uvažuje však minimálnı́
množstvı́ 10kg nebo 60l odpadu měsı́čně podle textu [16]. ČR dle tohoto článku je nedostačujı́cı́
v třı́děnı́ bioodpadu. Autor [7] zmiňuje třı́děnı́ elektroodpadu v ČR. Uvádı́, že sběrné dvory jsou
pro občany tzv. zadarmo, platı́ se jen stavebnı́ sut’ a pneumatiky. Měl by tak být tlak na eko-
logickou výstavbu z vhodných materiálů. Organizace v článku [6] provádı́ třı́děnı́ na plasty,
papı́r, kovy, sklo a jiné materiály a předává je na dalšı́ zpracovánı́. Dalšı́ možnosti se týkajı́
umı́stěnı́ kontejnerů na směsný odpad na mı́stech skládek, instalace plošného kamerového
systému, zvýšenı́ počtu sběrných dvorů apod. Podle autorky [5] však nejsou řešenı́m situace.
Občané sice využı́vajı́ např. sběrné dvory, ale počet černých skládek neklesá. Navı́c nepo-
volená skládka je i odpad v pytli u popelnice. Někde takto situaci s přeplněnými popelnicemi
doporučujı́ řešit i majitelé domů. Jinde naopak docházı́ k vybı́ránı́ popelnic, jak pı́še autorka
[5]. Navýšenı́ poplatku za odpad v obcı́ch vedlo k snı́ženı́ ochoty placenı́ ze strany občanů,
k vymáhánı́ poplatků apod., dodává autor [17]. Článek [16] popisuje možnost použı́vánı́ čipů
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a čárových kódů, vah a zámků na kontejnery v hospodařenı́ s odpady.

4 Hlášenı́ černých skládek

Skládky lze hlásit např. pomocı́ SMS jako v Opavě, kde výsledky pak oznamuje město na
webu podle textu [5]. V legislativnı́m návrhu stojı́, že majı́ být pokutováni lidé, kteřı́ skládku
nenahlásı́. Přitom nenı́ uvedeno, jako poznat, kdo skládku viděl. Oznámenı́ o spatřenı́ skládky
se má hlásit bez zbytečného odkladu obci s rozšı́řenou působnostı́, poznamenávajı́ články [14]
a [15]. V ČR probı́há též akce ”ZmapujTo“. Hlášenı́ skládek a dalšı́ch problémů na veřejném
prostranstvı́ má být pomocı́ tzv. Smart Phonu, dodávajı́ texty [4] a [14]. Pomocı́ ”ZmapujTo“ je
dobře řešena např. oblast Hornı́ho Jiřetı́na a Mostu. Autor [7] uvádı́ akci ”Uklid’me Česko“, kdy
občané nezávazně uklı́zejı́ odpadky z vymezeného prostoru a likvidujı́ tı́m černé skládky. Po-
dobné akce provádějı́ nezávisle také skautské oddı́ly po nahlášenı́ na přı́slušné obecnı́ úřady.
Organizace v [6] si provádı́ vlastnı́ šetřenı́ ohledně černých skládek a sama je též uklı́zı́. Všichni
zde zmı́něnı́ také sledujı́ přı́padný výskyt nebezpečného odpadu.

5 Diskuse k problematice

Na základě rešerše výše v textu je možno konstatovat následujı́cı́ poznatky k tématu tohoto
článku. Vlastnı́k pozemku nemusı́ vědět, že se na jeho pozemku nacházı́ skládka. Proto je
návrh zákona o odpadech v tomto přı́padě zbytečně přı́sný. Postup odstraněnı́ v přı́padě sou-
sednı́ skládky nemusı́ být pokaždé ekologický, což je nutno mı́t na paměti. Odpovědná osoba
podle zákona č. 185/2001 Sb., ve zněnı́ pozdějšı́ch předpisů [3], nenı́ plně konkretizována. To
je de facto problém. Je nutno si uvědomit, že černou skládku zakládá zpravidla neznámý pa-
chatel. Navı́c, že je nepovolenou skládkou také odpad u popelnice, lidé často nevědı́. Domnı́vajı́
se, že situaci řešı́ dobře a, že dotyčného úklidového pracovnı́ka napadne odpad uklidit. Zpra-
vidla se do kontejneru totiž již tento odpad nevešel. Přitom se jedná o trestnou činnost, jde zde
proto o rozpor legislativy a veřejného mı́něnı́.

Metodu hlášenı́ černých skládek např. v Opavě dle textu [5] je možno považovat za uzavřený
cyklus, který je v pořádku. Z novely zákona o odpadech plyne, že oznámenı́ o ”viděnı́“ skládky
se má hlásit bez zbytečného odkladu na obec s rozšı́řenou působnostı́, což je neurčitý časový
údaj, který si mohou státnı́ orgány následně vykládat po svém. Obec s rozšı́řenou působnostı́
je rovněž problém, protože jak bude náhodný občan vědět, která to je obec, když se skládka
nacházı́ např. na hranici obcı́ a tzv. extravilán mnohdy neznajı́ ani mı́stnı́ lidé. Na pokles sběru
a třı́děnı́ opadu majı́ vliv i klı́čové osoby, jako jsou starosta, učitelé a jiné významné osobnosti
obce. U mládeže to může vést k poklesu zájmu o sběr a třı́děnı́ dopadu celkově. Navı́c je
odpadu tolik, že ho mnozı́ občané již jako odpad ani nevnı́majı́, natož podivnou manipulaci
s nı́m. K problému váženı́ odpadu na sı́dlištı́ch dle autora [17] je nutno spı́še doplnit, že pro-
blematičtějšı́ než samo váženı́ je adresné přiřazenı́ podı́lů jednotlivým občanům na sı́dlištı́ch.
Také je otázkou, zda nutit lidi třı́dit odpad, když se současně zvyšuje poplatek za odpad (tzv.
za popelnici) v dané obci. Ke snı́ženı́ množstvı́ komunálnı́ho odpadu to nepřispı́vá a lidem se
pak třı́dit nechce. Obvykle před svozem řešı́, co do té popelnice dát, aby byla plná.

Metoda odvozu odpadu od konkrétnı́ho domu v textu [16] je problematická v tom, že popel-
nici je nutno dát na ulici předem, než je den svozu. Nenı́ přesně stanovený svozový čas, ale
pouze v obdobı́ přibližně daných 24h. Potom se stává, že jdou lidé ze sı́dliště a házejı́ tam svoje
odpadky, nebo dokonce poškozujı́ nádobu na odpadky. Myšlenka autora [16], že tzv. domkáři
budou odvážet odpady na sı́dliště, je tedy mylná. Již nynı́ je totiž realita opačná. Kromě toho
může dojı́t ke stavu, kdy někdo založı́ černou skládku a protože nebude možno pálit věci doma
v kotli, tak založı́ za městem na louce oheň a poškodı́ tı́m tamnı́ vegetaci.

Množstvı́ odpadu 10kg nebo 60l měsı́čně na osobu se může zdát minimálnı́, ale jsou v ČR
takovı́ skromnı́ lidé, že nevytvořı́ ani toto množstvı́ odpadu v uvedeném časovém obdobı́. Budou
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tedy doplácet na systém, který je de facto postaven pro rozmařilé občany?
Třı́děnı́ bioodpadu v ČR narážı́ na špatnou výchovu občanů. Pro některé bohatšı́ občany

a úřednı́ky je kompost, přı́p. hnojiště, na zahrádce symbolem špinavosti daného občana. Jinde
se smı́ bioodpad vyvážet na skládku za městem, ale tam neprobı́há kompostovánı́, jak bylo
původně sděleno, ale jednou za čas na přı́kaz kohosi z města je tento odpad spálen.

Oproti názoru autora [7] je nutno konstatovat, že lidé by např. televize často nevyhazovali,
kdyby se neměnilo digitálnı́ vysı́lánı́ a oni by nemuseli měnit přı́stroje z důvodu nové technolo-
gie. Platba ve sběrném dvoře je pak vázána podle obcı́ např. na placenı́ poplatku za popelnici,
přı́slušnost k dané obci apod. Dále klesá empatie obyvatel s prostředı́m, klesá zájem o veřejné
prostředı́ jako takové a předevšı́m klesá skromnost mnoha hlavně mladých lidı́. To vše vede
ke vzniku většı́ho množstvı́ odpadu a tı́m ke vzniku černých skládek. Neuvádı́ se tzv. čı́nské
výrobky z umělých hmot, použı́vané v mnoha spotřebičı́ch, hračkách, tužkách, textilu apod.
Zde se nikdo nesnažı́ o zákaz samotné produkce těchto nezdravých látek. Přitom jsou často
součástı́ odpadu a jejich dopad na životnı́ prostředı́ je velký. Zpětný odběr bateriı́ a pneumatik
u prodejců nebo ve sběrném dvoře v některých obcı́ch funguje poměrně dobře. Na skládkách
se tam proto tyto produkty nenajdou.

Modely výpočtu poplatku za skládkovánı́ jsou různé podle toho, co se započı́tává (např.:
vlastnı́ uloženı́ na skládku, svozy a převozy odpadu, stupeň třı́děnı́, čištěnı́ atd.). Navı́c tzv.

”tabulkové převody“ kategoriı́ odpadu jsou nebezpečné samy o sobě, protože se z odpadu ad-
ministrativnı́ formou ”vyrábějı́“ produkty bez toho, aby došlo k mechanickému či chemickému
apod. zpracovánı́ materiálů. Dále je nutno upozornit, že řešenı́m nenı́ ani pouhé částečné
odtěženı́ černých skládek a zbytečné odklady při jejich řešenı́ v důsledku administrativnı́ch
řı́zenı́. Zatěžuje to totiž přı́rodnı́ prostředı́ a ohrožuje zdravı́ obyvatel, nebot’ se prodlužuje doba
expozice.

Dále je patrný rozpor ve vnı́mánı́ přı́stupu ke skládkovánı́ mezi Ministerstvem životnı́ho
prostředı́ ČR na jedné straně a na druhé straně Svazem měst a obcı́ podle textu [13] a Českou
asociacı́ odpadového hospodářstvı́ podle autora [17]. Přitom by tyto organizace měly najı́t
společný přı́stup k tomuto tématu. Za poznámku stojı́ též fakt, že ČR je ve svém návrhu zákona
o odpadech mnohem přı́snějšı́ z hlediska lhůty ukončenı́ a procenta skládkovánı́, než EU. Dále
je nutno zmı́nit např. podle výčtu v textu [10], že je použı́vána ve zprávách o skládkových
opatřenı́ch řada zkratek, které oborově mohou znamenat jiný výraz. V tomto přı́padě je nutná
osvěta, přı́p. zváženı́ použı́vánı́ některých zkratek a jejich změna.

Důvody vzniku černých skládek je proto možno shrnout takto:

• Lenost a nezájem občanů

• Zlomyslnost lidı́

• Nevcı́těnı́ se do krajiny

• Nedostatek odpadových nádob

• Výše poplatků za odpad (tzv. za popelnici)

• Tresty za odpadky

• Složitá legislativa

• Náročný systém sběru a třı́děnı́

• Nevhodný přı́klad klı́čových osobnostı́

• Snaha nenechat si odpad u sebe (kompost jako nečisté mı́sto)

• Požadovánı́ ”poplatků“ za odpad ve sběrném dvoře, ač tyto neměly být účtovány
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• Chybějı́cı́ recyklačnı́ technologie

• Jiné důvody?

6 Návrh řešenı́

Uvedené metody zabráněnı́ vzniku černých skládek jsou sice chvályhodnými počiny, ale
majı́ své nedostatky. Jsou složité, nejednoznačné, nedůsledné a některé, dalo by se řı́ci, ne-
spravedlivé. Proto je zde navržen dalšı́ přı́stup, který má tyto nedostatky potlačit.

Již nynı́ se v ČR vybı́rá recyklačnı́ poplatek z elektroodpadu. V ČR se ovšem vyrábı́ a pro-
dává mnoho druhů nejrůznějšı́ch produktů z mnoha nejrůznějšı́ch oborů. Lze proto doporučit
zavést takový recyklačnı́ poplatek ze všech produktů na trhu. Při matematickém odvozenı́ od
cen elektronického zbožı́ vycházı́ přibližně částka 2% z ceny produktu. Z této částky by pak bylo
možno platit likvidaci existujı́cı́ho odpadu, dopravu odpadků, úklidové pracovnı́ky (”popeláře“),
vlastnı́ recyklaci i vývoj nových vhodných technologiı́. Nenı́ nutno zavádět dalšı́ složité poplatky
a řešit, z čeho se budou hradit přı́padné černé skládky. To nenı́ návod, že se černé skládky
v takovém přı́padě mohou bezstarostně zakládat. Naopak je nutno dbát na třı́děnı́ odpadu.
Ovšem to je spı́še problém výchovy jedinců, kteřı́ musejı́ vědět, že se nic nikam nevyvážı́ a co
nejvı́ce se musı́ zužitkovat.

Kontrola výběru tohoto recyklačnı́ho poplatku je v podstatě snadná, protože se už nynı́
ve finančnı́m řı́zenı́ státu vidı́, kolik který podnikatel vyprodukoval a vydělal a tudı́ž, kolik má
zaplatit. Jemu pak platı́ jeho zákaznı́ci za produkty, které od něho odeberou. Metoda je tak
velmi snadná. Přitom zpravidla platı́, že člověk, který méně vydělá, také méně utratı́ a tı́m má
méně odpadu. Je nutno si také uvědomit, že o recyklačnı́ch postupech se rozhoduje již při
konstrukci produktu a na to je nutno dbát v předvýrobnı́ etapě produkčnı́ho procesu. Vztah lidı́
ke krajině se musı́ také postupně budovat (viz texty [4] a [6]), pak jim nenı́ jedno, co z čeho
je produkt a co kde zůstane ležet. Samozřejmě je možno tento návrh dále rozpracovat, pro
potřebu tohoto článku je však zmı́nka dostačujı́cı́.

7 Závěr

Problematika černých skládek nejen v ČR je dosti složitá. Bylo nalezeno mnoho druhů
řešenı́, kterými se jednotlivı́ občané i některé organizace snažı́ tyto skládky likvidovat nebo
zabránit jejich vzniku. Přesto černé skládky vznikajı́ dále. Připravovaný zákon o odpadech nenı́
ve všech bodech vhodný a je možno konstatovat, že by přinesl též řadu následných problémů.
Tento článek shrnuje snahy o odstraněnı́ či zabráněnı́ vzniku černých skládek. Mapuje též
důvody jejich vzniku. Přı́činu je nutno hledat jak ve vlastnostech některých jednotlivců, tak ve
složitém a drahém systému nakládánı́ s odpady. Prospěla by většı́ osvěta o třı́děnı́ odpadů,
konkretizace svozu odpadů časově, snı́ženı́ poplatků, propracovanějšı́ legislativa, většı́ ohledu-
plnost mezilidská i vůči přı́rodě a celkové zjednodušenı́ řešenı́. Proto je zde představen vlastnı́
autorský návrh řešenı́ zabráněnı́ vzniku černých skládek.
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