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Zukunft von Deponien in der Kreislaufwirtschaft

Budoucnost skládkovánı́ v oběhovém hospodářstvı́

Vojtěch Pilnáček1; Jan Maršák

Kurzfassung

Die Kreislaufwirtschaft (circular economy) wurde gegenwärtig zu einem Schlüsselkonzept in
bestimmten politischen Vorgängen der Europäischen Union. Ende 2015 wurde durch die Eu-
ropäische Kommission ein sogenanntes Kreislaufwirtschaftspaket (circular economy package)
vorgelegt, das einen legislativen und einen nicht legislativen Teil hat. Durch Vorschläge von Ge-
setzen, die ein Bestandteil des Paketes sind, werden sechs unterschiedliche Richtlinien für den
Abfall- und Verpackungsbereich verändert, so u.a. - die Richtlinie über Abfälle (2008/98/EU)
und die Richtlinie über Abfalldeponien (1999/31/EG). In dem nicht legislativen Teil werden Be-
reiche ausgewiesen, die mit der Kreislaufwirtschaft zusammenhängen (Produktion, Design,
Verbrauch, kritische Rohstoffe, Innovationen, Markt mit Sekundärrohstoffen und weitere) sowie
wichtige Maßnahmen zur Unterstützung der Kreislaufwirtschaft. Die erste Welle der geplanten
Maßnahmen wird sich insbesondere auf die Gesetzgebung im Bereich der Abfälle und Ver-
packungen auswirken.

Grundlegend scheint der Druck auf eine Erhöhung des Recyclings und die damit im Zusam-
menhang stehende Einschränkung der Deponierung von Abfällen (insbesondere des Kommu-
nalabfalls) zu sein. In dem Entwurf zur Veränderung der Deponierichtlinie erscheint zum ersten
Mal ein Ziel der Reduzierung der deponierten Kommunalabfälle. In dem Vorschlag der Kommis-
sion wird festgelegt, das im Jahre 2030 nur noch 10 % des Aufkommens an Kommunalabfälle
deponiert werden sollten. Die Europäische Kommission betont die Notwendigkeit einer wesent-
lichen Einschränkung des Deponierens, um die Kreislaufwirtschaft zu stärken. Das Deponieren
ist in dem gegenwärtigen Ausmaß mit einer Kreislaufwirtschaft nicht vereinbar.

Im Jahre 2015 wurden in der Tschechischen Republik 47 % des Kommunalabfalls depo-
niert. Das Ministerium für Umwelt ist langfristig bemüht das Deponieren einzuschränken und
das Maß des Abfallrecyclings zu erhöhen. In den letzten Jahren konnte das Umweltministe-
rium mehrere grundlegende Maßnahmen zur Einschränkung des Deponierens durchsetzten.
Insbesondere handelt es sich um das Verbot ab 2024, die recyclingsfähigen und verwertba-
ren Abfälle zu deponieren, um die Festlegung der Abfallmenge, die zum Zweck einer techni-
schen Absicherung der Deponie auf einer Deponie gelagert werden darf (20 Masse-%), um
die Verpflichtung einer getrennten Erfassung biologisch abbaubarer Abfälle und Metalle in Ge-
meinden, um verbindliche Ziele für das Recyceln des Kommunalabfalls im Rahmen des Plans
der Abfallwirtschaft der Tschechischen Republik 2014 - 2020 sowie der Bezirkspläne der Ab-
fallwirtschaft. Weitere notwendige Maßnahmen sind in dem Entwurf des neuen Abfallgesetzes
enthalten, das in den Jahren 2016 und 2017 intensiv verhandelt wurde.

Abstrakt

Oběhové hospodářstvı́ (circular economy) se v současnosti stalo jednı́m z klı́čových konceptů
v oblasti řady politik Evropské unie. Evropská komise (EK) předložila tzv. balı́ček k oběho-
vému hospodářstvı́ (circular economy package) na konci roku 2015. Balı́ček má legislativnı́

1Odbor odpadů, Ministerstvo životnı́ho prostředı́; (Fachbereich für Abfallwirtschaft, Ministerium für Umwelt der
Tschechischen Republik), E-mail: vojtech.pilnacek@mzp.cz
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a nelegislativnı́ část. Legislativnı́ návrhy, které jsou součástı́ balı́čku, měnı́ šest různých směrnic
pro odpadový a obalový sektor – směrnici o odpadech, směrnici o skládkách odpadů, směrnici
o obalech a směrnice k výrobkům s ukončenou životnostı́. Nelegislativnı́ část vymezuje oblasti
souvisejı́cı́ s oběhovým hospodářstvı́m (výroba, design, spotřeba, kritické suroviny, inovace,
trh s druhotnými surovinami a dalšı́) a důležitá opatřenı́ k jeho podpoře. Prvnı́ vlna chystaných
změn tedy bude mı́t dopad zejména do legislativy odpadového a obalového hospodářstvı́.

Jako zásadnı́ se jevı́ dalšı́ tlak na zvyšovánı́ recyklace a s tı́m souvisejı́cı́ omezovánı́ sklád-
kovánı́ odpadů (zejména komunálnı́ch). V návrhu na změnu směrnice o skládkách se poprvé
objevuje redukčnı́ cı́l pro skládkovánı́ komunálnı́ch odpadů. Návrh EK stanovuje, že by v roce
2030 mělo být skládkováno 10 % z produkce komunálnı́ch odpadů. EK akcentuje nezbyt-
nost významného omezenı́ skládkovánı́ pro posilovánı́ oběhového hospodářstvı́. Skládkovánı́
v současné mı́ře nenı́ slučitelné s oběhovým hospodářstvı́m.

V ČR se v roce 2016 skládkovalo 45 % komunálnı́ch odpadů. Ministerstvo životnı́ho prostředı́
(MŽP) vyvı́jı́ dlouhodobou snahu, která by měla umožnit omezenı́ skládkovánı́ a zvýšenı́ mı́ry
recyklace odpadů. MŽP se podařilo poslednı́ch letech prosadit několik zásadnı́ch opatřenı́
pro odklon odpadů ze skládek. Jsou jimi zejména zákaz skládkovánı́ směsných komunálnı́ch
odpadů, recyklovatelných a využitelných odpadů od roku 2024, nastavenı́ množstvı́ odpadů,
které lze uložit na skládku pro účely jejı́ho technického zabezpečenı́ na 20 %hmot., povinnost
odděleného shromažd’ovánı́ biologicky rozložitelných odpadů a kovů v obcı́ch, závazné cı́le
pro recyklaci komunálnı́ch odpadů v rámci Plánu odpadového hospodářstvı́ ČR 2015-2024
a krajských plánů odpadového hospodářstvı́. Dalšı́ nezbytná opatřenı́ jsou obsažena v návrhu
nového zákona o odpadech, který byl intenzivně projednáván v roce 2016 a 2017.

1 Data o nakládánı́ s odpady v ČR

Z Tabulky 1 je vidět setrvalý klesajı́cı́ trend v podı́lu skládkovánı́ na nakládánı́ s celkově vy-
produkovanými odpady. Od roku 2009 došlo k poklesu podı́lu skládkovánı́ o 5,5 %. Tabulka
2 ovšem ukazuje, že v absolutnı́ch čı́slech od roku 2013 k poklesu mı́ry skládkovánı́ téměř
nedocházı́.

Tabulka 1: Produkce a nakládánı́ s odpady v letech 2009 až 2016 - relativně.
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Tabulka 2: Produkce a nakládánı́ s odpady v letech 2009 až 2016 - absolutně.

V oblasti skládkovánı́ komunálnı́ho odpadu je trend podı́lu skládkovánı́ na nakládánı́ s ko-
munálnı́mi odpady podobný. Od roku 2009 byla mı́ra skládkovánı́ snı́žena o 19 %. Viz Tabulku
3. V absolutnı́ch čı́slech však od roku 2014 docházı́ ke stagnaci až k velmi mı́rnému nárůstu
mı́ry skládkovánı́ komunálnı́ho odpadu.

Tabulka 3: Produkce a nakládánı́ s komunálnı́mi odpady v letech 2009 až 2016 - relativně.
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Tabulka 4: Produkce a nakládánı́ s komunálnı́mi odpady v letech 2009 až 2016 - absolutně.

2 Mı́sto skládkovánı́ v oběhovém hospodářstvı́

Hlavnı́m opatřenı́m, které zavádı́ balı́ček odběhového hospodářstvı́ v oblasti skládkovánı́ pro-
střednictvı́m změny směrnice 31/1999 ES o skládkách odpadů je zajištěnı́ toho, aby se množstvı́
skládkovaného komunálnı́ho odpadu snı́žilo do roku 2030 na 10 % celkového množstvı́ vzniklého
komunálnı́ho odpadu. Česká republika jednoznačně tento cı́l podporuje a je připravena přı́padně
diskutovat i přı́snějšı́ cı́l navržený Evropským parlamentem. Dalšı́m cı́lem relevantnı́m pro ob-
last skládkovánı́ je zvýšenı́ cı́le týkajı́cı́ho se úrovně přı́pravy k opětovnému použitı́ a recyklace
komunálnı́ho odpadu na 65 % do roku 2030.

Evropská komise tedy nastavuje jasný trend, a to výrazné snižovánı́ množstvı́ odpadů
ukládaného na skládky a jeho přednostnı́ opětovné využı́vánı́ nebo recyklaci.

Balı́ček oběhového hospodářstvı́ je v současné době projednáván v rámci trialogů. S ohle-
dem na komplexnost balı́čku je předpoklad, že dokončenı́ projednávánı́ se posune do roku
2018.

3 Přijatá opatřenı́ a budoucı́ změny

Česká republika přijala v poslednı́ch letech řadu změn, které již reflektujı́ výše zmı́něné celo-
evropské trendy a měly by napomoci ke snı́ženı́ množstvı́ skládkovaného odpadu.

Nejdůležitějšı́ z nich je zavedenı́ zákazu skládkovánı́ neupraveného směsného komunálnı́ho
odpadu a recyklovatelného a využitelného odpadu od roku 2024. Změna byla zavedena no-
velou zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech zákonem č. 229/2014 Sb. Odpady, které jsou
považovány za recyklovatelné nebo využitelné, budou stanoveny prováděcı́m právnı́m před-
pisem.

Dalšı́m důležitým opatřenı́m bylo zavedenı́ povinnosti pro obce odděleně sbı́rat biologicky
rozložitelné odpady (BRO) rostlinného původu a kovů. Opatřenı́ bylo zavedeno zákonem
č. 229/2014 Sb. a vyhláškou č. 321/2014 Sb., o rozsahu a způsobu zajištěnı́ odděleného sou-
střed’ovánı́ složek komunálnı́ch odpadů. Povinnost platı́ v časovém rozmezı́ od 1. dubna do
31. řı́jna. Vyhláška obsahuje i seznam možnostı́, jakými je možné tuto povinnost splnit. Je
mezi nimi možnost využitı́ sběrných dvorů, zařı́zenı́ podle § 14 odst. 1 zákona o odpadech,
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v přı́padě biologicky rozložitelných komunálnı́ch odpadů malých zařı́zenı́ podle § 33b zákona
o odpadech, velkoobjemových kontejnerů, sběrných nádob, pytlového způsobu sběru nebo
kombinacı́ uvedených způsobů. Podle dat, kterými MŽP disponuje je tato povinnost plněna.
Z ročnı́ho hlášenı́ produkce a nakládánı́ s odpady za rok 2016 vyplynulo, že se zvýšilo množstvı́
vyprodukovaných biologicky rozložitelných komunálnı́ch odpadů o cca 200 000 t (ISOH, 2017).
Vzhledem k nutnosti se vypořádat s cı́li směrnice o skládkách odpadů ve vztahu k biologicky
rozložitelným odpadů MŽP zvažuje úpravu vyhlášky a doplněnı́ dalšı́ch opatřenı́ k podpoře
sběru biologicky rozložitelných odpadů.

V roce 2014 bylo zmiňovanou novelou zákona o odpadech zákonem č. 229/2014 Sb. na-
staveno množstvı́ odpadů, které lze ukládat na skládky bez poplatku pro účely technického
zabezpečenı́ skládek (TZS) na 20 % hmotnostnı́ch, a to z původnı́ hodnoty 25 % objemových.
Kvůli objemovému nastavenı́ podı́lu odpadů pro účely TZS byl tento institut před změnou často
zneužı́ván pro obcházenı́ poplatku za skládkovánı́. Po nastavenı́ úrovně na zmiňovaných 20 %
hmotnostnı́ch pokleslo množstvı́ takto ukládaných odpadů o cca 500 000 t za rok (Veřejné in-
formace o produkci a nakládánı́ s odpady, 2017). Institut TZS bude dále upraven prováděcı́m
právnı́m předpisem, a to ve smyslu vydánı́ seznamu katalogových čı́sel odpadů, které bude
možné pro účely TZS využı́vat. Seznam je připravován na základě podkladů poskytnutých členy
pracovnı́ skupiny a analýzy připravené Centrem pro hospodařenı́ s odpady Výzkumného ústavu
vodohospodářského T. G. Masaryka.

Na konci roku 2014 byl schválen Plán odpadového hospodářstvı́ České republiky 2015
– 2024 (POH ČR [2]). V závazné části POH ČR byl stanoven závazný cı́l vycházejı́cı́ ze
směrnice o odpadech ”Do roku 2020 zvýšit nejméně na 50 % hmotnosti celkovou úroveň
přı́pravy k opětovnému použitı́ a recyklaci alespoň u odpadů z materiálů jako je papı́r, plast,
kov, sklo, pocházejı́cı́ch z domácnostı́, a přı́padně odpady jiného původu, pokud jsou tyto toky
odpadů podobné odpadům z domácnostı́.“. Tento cı́l byl následně v průběhu roku 2015 a 2016
promı́tnut i do závazných částı́ všech krajských plánů odpadového hospodářstvı́.

Dalšı́ opatřenı́ v oblasti snižovánı́ množstvı́ odpadu ukládaného na skládky jsou obsažena
v návrhu nového zákona o odpadech. Návrh byl v průběhu roku 2016 a 2017 intenzivně pro-
jednáván v meziresortnı́m připomı́nkovém řı́zenı́ a následně i v legislativnı́ radě vlády. V sou-
časné době je připraven pro novou vládu, která vzejde z podzimnı́ch parlamentnı́ch voleb.

Nejdůležitějšı́m opatřenı́m v rámci návrhu nového zákona o odpadech je úprava poplatku za
ukládánı́ odpadů na skládku. Vývoj poplatku v jednotlivých letech ukazuje Tabulka 5. Poplatek
za ukládánı́ využitelného odpadu bude postupně zvyšován, až dosáhne hodnoty 2000 Kč za
tunu uloženého odpadu v roce 2024. Zvyšovánı́ poplatku za využitelné odpady podnı́tı́ jejich od-
klon od ukládánı́ na skládky a zároveň bude iniciovat stavbu jiných zařı́zenı́ pro nakládánı́ s od-
pady odpovı́dajı́cı́m vyššı́m stupňům hierarchie pro nakládánı́ s odpady. Poplatek za ukládánı́
zbytkového odpadu (tedy odpadu nevyužitelného) nebude v podstatě navyšován. Poplatek za
ukládánı́ nebezpečného odpadu na skládky bude naopak snı́žen. V současně nastavené výši
působı́ spı́še jako motivace původců odpadu a oprávněných osob k nakládánı́ s odpady, které
často nenı́ přı́znivé pro životnı́ prostředı́. Ruku v ruce se snı́ženı́m poplatku pro nebezpečné
odpady, ale musı́ jı́t zákaz skládkovánı́ spalitelných nebezpečných odpadů, které je technicky
možné zpracovat ve spalovnách nebezpečného odpadu provozovaných na územı́ České repub-
liky. I v přı́padě nebezpečných odpadů je samozřejmě nutné preferovat vyššı́ úrovně hierarchie
nakládánı́ s odpady. Seznam těchto odpadů bude stanoven prováděcı́m právnı́m předpisem.
Poslednı́ skupinou odpadů, pro kterou je stanovena výše poplatku jsou ”vybrané technologické
odpady“. Účelem tohoto poplatku, který je výrazně nižšı́ než ostatnı́ poplatky, je, aby odpady,
které jsou v současné době ukládány do volné krajiny jako údajně využité na povrchu terénu,
byly ukládány do zabezpečeného zařı́zenı́.
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Tabulka 5: Sazba pro jednotlivé dı́lčı́ základy poplatku za ukládánı́ odpadů na skládku (v Kč/t).

V návrhu nového zákona je rovněž odlišně upraven zákaz skládkovánı́. Na skládky bude
od roku 2024 zakázáno ukládat odpady, jejichž výhřevnost v sušině je vyššı́ než 6,5 MJ/kg,
odpady, které nesplnı́ parametr biologické stability AT4 a odpady, které je za stávajı́cı́ho stavu
vědeckého a technického pokroku možné účelně recyklovat. Výjimky z tohoto zákazu jsou sta-
noveny v přı́padě, že se v silničnı́ nebo železničnı́ dojezdové vzdálenosti do 100 km od obce
nebo provozovny, ve které odpad vzniká, nenacházı́ zařı́zenı́ pro využitı́ nebo recyklaci ta-
kového druhu odpadu, které má volnou kapacitu a jeho původce uzavřel smlouvu o budoucı́m
přebı́ránı́ takového druhu odpadu s budoucı́m provozovatelem zařı́zenı́ na využitı́ takového
odpadu, kterému bylo vydáno stavebnı́ povolenı́ a toto zařı́zenı́ je ve výstavbě nebo v přı́padě
odpadu uloženého na skládku v rámci řešenı́ následků krizové situace podle krizového zákona.

V návrhu nového zákona je rovněž upraven institut TZS. Nově se budou do podı́lu TZS
započı́távat i neodpadnı́ materiály využı́vané pro tyto účely. Podı́l TZS, za který nemusı́ být
odváděn poplatek, se však zvedne na 25 % hmotnostnı́ch. Důvodem k zavedenı́ tohoto opatřenı́
je, že v současné době je častým jevem, že jsou na skládkách využı́vány účelově vyrobené
výrobky z odpadů, které podle současně platné legislativy nejsou do podı́lu TZS započı́távány,
nicméně nenı́ za tyto výrobky placen poplatek a je tak opět úmyslně obcházeno jeho placenı́.

4 Diskuze

Relativnı́ pokles skládkovánı́ tak, jak jej ukazujı́ Tabulky 1 a 3, je falešně negativnı́. V roce
2015 došlo oproti předchozı́m letům k nárůstu produkce odpadů. Tento nárůst je dáván do
souvislosti s nárůstem produkce stavebnı́ch a demoličnı́ch odpadů z důvodu zvýšené sta-
vebnı́ činnosti v roce 2015. Vyššı́ produkce stavebnı́ch a demoličnı́ch odpadů ve s rovnánı́
s lety před rokem 2015 zůstává i v roce 2016 (ISOH, 2017). Stavebnı́ a demoličnı́ odpady
jsou ve většině využı́vány a tak docházı́ k relativnı́mu poklesu mı́ry skládkovánı́. V absolutnı́ch
čı́slech množstvı́ odpadů ukládané na skládky stagnuje. V oblasti skládkovánı́ komunálnı́ho
odpadu docházı́ v relativnı́ch čı́slech rovněž k mı́rnému setrvalému poklesu. V absolutnı́ch
čı́slech ovšem množstvı́ komunálnı́ch odpadů ukládané na skládky od roku 2014 spı́še stag-
nuje. Falešně negativnı́ trend v relativnı́ch čı́slech je v tomto přı́padě způsoben nárůstem pro-
dukce odděleně sbı́raného biologicky rozložitelného komunálnı́ho odpadu, který je většinově
využı́ván (ISOH, 2017).
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Stávajı́cı́ zákon o odpadech nastavuje v přı́loze 6 vývoj výše poplatků v letech 2002 až
2006. Viz Tabulku 6.

Tabulka 6: Sazba poplatků za ukládánı́ odpadů Kč/t, viz [4].

Jak vyplývá z Tabulky 6, sazba základnı́ho poplatku vzrostla mezi lety 2002 až 2009 v přı́-
padě ostatnı́ch odpadů na 500 Kč za tunu uloženého odpadu. Od roku 2009 do současnosti se
sazba nenavyšovala. V následujı́cı́ch 3 letech v přı́padě všech odpadů a 4 letech v přı́padě ko-
munálnı́ch odpadů absolutnı́ množstvı́ ukládané na skládky klesalo. V dalšı́ch letech se pokles
zastavil. Lze tedy řı́ci, že se zvyšujı́cı́mi se poplatky za ukládánı́ odpadů na skládky se snižuje
množstvı́ ukládaných odpadů. Obdobný vývoj byl zaznamenán např. v Itálii [8], Belgii [5], Velké
Británii [6], [7] nebo Nizozemı́ [9]. V mezinárodnı́m srovnánı́ jsou poplatky za ukládánı́ odpadů
na skládky v ČR nastaveny spı́še na nı́zkou úroveň [1]. Autoři zmı́něných článků ovšem vždy
uvádějı́, že je potřeba činit i dalšı́ kroky v podpoře ostatnı́ch technologiı́ pro nakládánı́ s od-
pady, separovaného sběru aj. Evropská komise (EK) opakovaně upozornila Českou republiku
na problém skládkovánı́ komunálnı́ch odpadů a doporučila zvýšenı́ poplatků za skládkovánı́
odpadů. Ministerstvo životnı́ho prostředı́, jak vyplývá z výše uvedeného, hodlá doporučenı́ EK
realizovat.

Cı́l pro snižovánı́ množstvı́ komunálnı́ch odpadů ukládaných na skládky navrhovaný v ba-
lı́čku EK pro oběhové hospodářstvı́, je nastaven na 10 % v roce 2030. Podı́l skládkovánı́ ko-
munálnı́ho odpadu v ČR v roce 2016 byl 45 %. Z dat od roku 2009 vyplývá průměrná mı́ra
snižovánı́ podı́lu skládkovánı́ komunálnı́ho odpadu o 2,35 % za rok. Při takovémto poklesu
podı́lu skládkovánı́ by cı́le stanoveného EK v roce 2030 Česká republika nedosáhla. V po-
slednı́ch 3 letech se průměrný pokles navı́c zpomalil na 1 % za rok. Nicméně, pokud budou
zavedena opatřenı́ navržená ze strany MŽP, pak je podle prognózy obsažené v POH ČR 2015
– 2024 možné skládkovánı́ skutečně významně omezit (Plán odpadového hospodářstvı́ ČR
2015-2024, 2014).

5 Závěr

Evropská komise nastavuje v rámci balı́čku k oběhovému hospodářstvı́ jasný trend ve snižovánı́
množstvı́ odpadů ukládaných na skládky. Cı́l pro skládkovánı́ komunálnı́ho odpadu je nastaven
na podı́l 10 %. Česká republika by za současného legislativnı́ho nastavenı́ tento cı́l s největšı́
pravděpodobnostı́ nesplnila. Jeden z nejdůležitějšı́ch nástrojů pro snižovánı́ podı́lu odpadů
ukládaných na skládky je poplatek za skládkovánı́. Ten se pro ostatnı́ odpady od roku 2009
neměnil. V návrhu nového zákona o odpadech jsou poplatky za recyklovatelné a využitelné
odpady adekvátně navyšovány. Tyto odpady nesmı́ končit bez využitı́ na skládkách. Zkušenosti
některých členských států EU ukazujı́, že kombinace zákazu skládkovánı́ a navýšeného po-
platku skutečně vede k odklonu odpadů od skládkovánı́ a jejich vyššı́mu využı́vánı́. Jedná se
zároveň o tlak na prevenci vzniku odpadů.

[3]

29



Literatura

[1] Landfill taxes & bans. In: CEWEP [online]. 2017 [cit. 2017-10-13].
URL http://www.cewep.eu/media/www.cewep.eu/org/med_557/1552_2017-05-16_

cewep_-landfill_inctaxesbans.pdf
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