Aktualizace technickych norem v oblasti skladkovani odpadu

Aktualisierung technischer Normen im Bereich der
Abfalldeponierung
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Abstrakt

Technické normy v oblasti skladkovani odpadu specifikuji pravidla pro zakladani, provoz a rekultivaci
skladek odpadu. Prvni technické normy v této oblasti byly vydany v druhé poloviné devadesatych let
v souvislosti se zpFisnovanim podminek pro skladkovani odpadu. Nasledné v letech 2000 az 2002
probéhla jejich doposud jedina aktualizace. Normy pro skladkovani odpadu jsou vyjmenovany ve vyhlas-
ce 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpad( na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a jsou
tedy normami zavaznymi. Od posledni aktualizace norem byla v oblasti skladkovani dosazena fada
zmén, a to jak legislativniho tak i technického charakteru. Po 15 letech od posledni aktualizace bylo tedy
tfeba normy uvést do souladu s timto stavem. Na podzim roku 2017 odbor odpadii MZP takovou aktua-
lizaci inicioval. Predmétem aktualizace byla jednak adaptace na zmény legislativy a dalSich technickych
predpist (zejména rozhodnuti 33/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro pfijimani odpadl na
skladky), jednak fada technickych zmén vyplyvajicich ze sou¢asného stavu poznani a z praxe pfi pro-
vozovani skladek. Jako nejvyznamnéjsi zmény Ize jmenovat zavedeni definice a zpfesnéni podminek
technického zabezpeceni skladky a konstrukénich prvkd skladky, novou Upravu odplynéni skladek, mo-
nitoring celistvosti tésnicich prvkl skladky a zpfesnéni podminek rekultivace skladek. Aktualizace norem
bude kompletni zacatkem podzimu 2018.

Kurzfassung

In den technischen Normen aus dem Bereich der Abfalldeponierung werden Regeln fiir die Griindung,
Betrieb und Rekultivierung von Abfalldeponien beschrieben. Die ersten technischen Normen in diesem
Bereich wurden in der zweiten Halfte der 1990ger Jahre im Zusammenhang mit einer Verscharfung der
Bedingungen fir das Deponieren von Abfallen herausgegeben. Folgend wurden sie in den Jahren 2000
bis 2002 ein einziges Mal aktualisiert. Die Normen fir die Abfalldeponierung werden in der Richtlinie
Nr. 294/2005 Sb. GBI. Uber Voraussetzungen fiir das Deponieren von Abféllen auf Deponien und ih-
re Nutzung auf der Oberflache aufgezéhlt und stellen somit verbindliche Normen dar. Seit der letzten
Fortschreibung der Normen konnten im Bereich des Deponierens eine Reihe von Veranderungen ge-
setzlicher sowie technischer Art erreicht werden. Nach 15 Jahren seit der letzten Fortschreibung war
es also notwendig gewesen, diese Normen in Einklang mit diesem Zustand zu bringen. Im Herbst 2017
wurde durch den Fachbereich fiir Abfall des Ministeriums fir Umwelt solche Fortschreibung initiiert.
Der Gegenstand der Fortschreibung waren erstens eine Anpassung an die Veranderungen der Gesetz-
gebung sowie weiterer technischer Vorschriften (insbesondere des Beschlusses Nr. 33/2003, in dem
Kriterien und Verfahren zur Aufnahme von Abfallen auf Deponien festgelegt werden) und zweitens eine
Reihe technischer Veranderungen, die sich aus dem gegenwartigen Kenntnisstand sowie dem prakti-
schen Deponiebetrieb ergeben. Zu den bedeutendsten Veranderungen gehéren die Einflihrung einer
Definition und Verscharfung der Bedingungen fir eine technische Absicherung der Deponie sowie der
Konstruktionselemente und Préazisierung der Bedingungen fir eine Rekultivierung von Deponien. Die
Fortschreibung der Normen wird Anfang Herbst 2018 komplett sein.
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Prvni technické normy v oblasti skladkovani odpadu byly vydany v druhé poloviné devadesatych
let minulého stoleti jako jeden z krokl vedoucich k ustaveni standardnich podminek skladkovani
a zmirnéni ohrozeni zivotniho prostfedi zplisobovaného skladkami. Tyto normy byly poprvé ak-
tualizovany v roce 2002 a nékteré z nich jesté jednou v roce 2003. V nasledujicich letech
uz k dal$i aktualizaci nedoslo. Normy tedy nebyly aktualizovany ve vétsiné pripadu 15 let.
Za téchto 15 let doslo k vyznamnym zmeénam jak spolecenského tak i technického razu. Od
roku 2004 je Ceska republika ¢lenskym statem Evropské unie. Na zakladé vstupu a &lenstvi
v EU doSlo v Ceské odpadové legislativé k mnoha vyznamnym zménam, které bylo potfeba
do norem promitnout. Odpadova a dal$i navazujici legislativa byla od té doby mnohokrat
méneéna i z narodni iniciativy. Za poslednich 15 let bylo rovnéz dosazeno vyznamného tech-
nického pokroku zejména v oblasti informacnich technologii, ale i v dalSich oblastech, které
se skladkovanim souvisi. Z €innosti kontrolnich organu ve zmifnovaném obdobi rovnéz vyply-
nula fada podnétu, které bylo potfeba do norem zapracovat. Z uvedenych ddvodu inicioval od-
bor odpadl Ministerstva zivotniho prostiedi aktualizaci skladkovacich norem. Aktualizace byla
zahajena na podzim roku 2017 ve spolupraci se spole¢nosti SWECO Hydroprojekt a.s., ktera
byla zpracovatelem puvodnich technickych norem a jejich zmén z let 2002 a 2003. Navrzené
zmény v norméch prosly standardnim procesem pfipominkovani v souladu s postupem Ceské
agentury pro standardizaci vCetné verejného projednani v anoru 2018. Aktualizované normy
byly postupné vydavany od kvétna do fijna 2018.

Zmeény v normach byly tedy trojiho charakteru: legislativni, technické a zmény provedené
na zakladé poznatkl ziskanych pfi kontrolni Cinnosti.

V pfipadé legislativnich zmén se jednalo zejména o adaptaci norem na pfijeti rozhodnuti
Rady 33/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro pfijimani odpadu na skladky a vyhlasky
¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadl na skladky a jejich vyuzivani na povrchu
terénu. Do norem bylo tfeba promitnout nové nastaveni vyluhovych limitd pro pfijimani odpad
na skladky a definici sektoru skladky. DalSimi zménami, které bylo potfeba do norem zapraco-
vat, byla novelizace vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady a vydani
noveé vyhlasky ¢. 93/2016 Sb., Katalogu odpadu. Dale bylo potfeba aktualizovat odkazy na fadu
jiz neplatnych legislativnich predpisu a jinych technickych norem.

V oblasti technickych zmén je asi nejpodstatnéjSi zménou nova povinnost provozovani
elektronického systému pro detekci a lokalizaci protrzeni folie tésnéni skladky. Tento systém
umoznuje detekovat a lokalizovat trhliny v tésnici folii na zakladé zmén elektrického odporu
v poskozené oblasti. Doposud byla nepropustnost tésnici folie kontrolovana pouze pravidelnym
monitoringem kvality vody ve vrtech rozmisténych kolem skladky. V pfipadé prekroCeni stano-
venych limitd bylo ale tézké prokazat, zda k prekroceni doslo vlivem kontaminace z okoli nebo
unikem vyluhu ze samotné skladky. Na zakladé tohoto opatieni bude jasné prokazatelné, zda
kontaminace vrtu byla zpisobena Unikem kontaminantt skrz tésnici vrstvy skladky nebo jinym
zdrojem znecisténi. Podobné systémy jsou pouzivany napiiklad na skladkach v Némecku [1].
Po aktualizaci norma noveé uklada instalovat permanentni systémy detekce protrzeni tésnici fo-
lie v pfipadé vSech nové budovanych skladek skupin S-OO a S-NO. Pro skladky skupiny S-OO
resp. S-NO bude vyzadovano udrzovat systém v provozu po dobu 7 resp. 10 let od zahajeni
skladkovani. Méreni celistvosti folie se bude provadét po dokonceni vSech staveb ve slozisti,
po navezeni prvni vrstvy odpadd o mocnosti priblizné 2 m a dale v pfipadé zahoreni skladky,
povodni nebo jinych mimoradnych udalosti, které by mohly ohrozit celistvost tésniciho systému
skladky. Promeéreni bude vyzadovano rovnéz v pfipadé, ze pfi monitoringu jakosti a mnozstvi
podzemnich a povrchovych vod budou prekro¢eny stanovené kritické hodnoty.

V oblasti tésnéni skladek byla nové pfidana moznost tésnéni pomoci bentonitové rohoze.
RohoZze bude mozné pouzit jako nahradu zemniho tésnéni nebo geologické bariéry.

V poslednich nékolika letech doslo v riznych oblastech lidské Cinnosti k vyraznému rozvoji
a pouzivani dront. Normy noveé umoznuji pouziti dronl pro monitoring deformaci télesa skladky
a pro ziskani udajl pro vypocet volné kapacity skladky.
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NejzasadnéjSi zménou z posledni kategorie zmén, zmén na zakladé kontrolni ¢innosti, je
Uprava pouzivani odpadl jako materiald pro Gcely technického zabezpeceni skladky a tzv.
Jonstrukénich prvkl skladky“. Jedna se od dlouhodobé feseny problém s rozsahlymi konsek-
vencemi pri placeni poplatkll za ukladani odpadd na skladky. Zakon o odpadech stanovuje
poplatky za ukladani odpadd na skladky na 500 K¢ za uloZeni tuny ostatniho odpadu a cel-
kem 6200 K¢ za uloZeni tuny nebezpecného odpadu. Vyjimkou z placeni poplatku je pravé
vyuziti odpadu pro technické zabezpeceni skladky. Poplatek nemusi byt placen z 20% hmot-
nostnich odpadu ulozenych na skladku pro tyto Ucely. V soucasnosti neni nijak omezeno, jaké
odpady mohou byt pro tyto GCely vyuzity a jakym zplsobem je Ize vyuzivat. Toto nastaveni
s sebou nese nékolik negativnich jevl. Provozovatelé skladek se snazi v tomto rezimu ukladat
na skladky maximalni mozny podil odpadl. Odpady ukladané v tomto rezimu casto byvaji
naprosto nevhodné pro technické zabezpeceni skladek. V pripadé skladek nebezpeéného od-
padu, na které je ukladan odpad kategorie O i N Ize nastavit pomér odpadt ukladanych v rezimu
technického zabezpeceni tak ze, je mozné dosahnout ukladani vétsiny nebezpecnych odpadt
bez poplatku. | pfes to je v praxi hojné vyuzivan institut tzv. ,konstrukénich prvku skladky*.
V ramci tohoto institutu jsou stejnym zplsobem vyuzivany stejné odpady jako pro ucely tech-
nického zabezpeceni skladky bez placeni poplatkl, a to nad ramec zakonem povolenych
20% hmotnostnich. Vysledkem je, Ze na nékterych skladkach je vétSina odpadu ukladana bez
placeni poplatki za skladkovani. To naprosto degraduje cely smysl skladkovacich poplatku.
Tento stav bude feSen legislativni cestou, a to stanovenim katalogovych Cisel odpadu, které
Ize vyuZzivat pro Ucely technického zabezpeceni. To ale samo o sobé nezabrani obchazeni
poplatkll za ukladani odpadl na skladku prostrednictvim konstrukénich prvkd. Proto odbor
odpadl navrhl v normé 83 80 30 definici technického zabezpeceni skladek a konstrukCnich
prvku skladky. V definicich je popsano pro jaké Ucely slouzi konstrukéni prvky skladky a tech-
nické zabezpecleni skladky a jaké vlastnosti by mély mit odpady pro tyto Gcely vyuzivané.
Odpady vyuzivané pro technické zabezpeceni skladky po aktualizaci normy slouzi pro bu-
dovani prekryvné vrstvy v denni ukladce odpadd, vnitfnich délicich hrazek, vnitroskladkovych
komunikaci véetné podkladnich vrstev, vjezdl do a vyjezdul z télesa skladky, zpevnénych ploch
a obvodovych hrazek. Nové jsou definované i vlastnosti odpadu, které sméji byt pouzivany pro
technické zabezpeceni skladek. Takové odpady nesmi nést znaky zvodnéni, musi jit rozhrnovat
kompaktorem nebo buldozerem na pfislusnou tloustku vrstvy, musi byt zhutnitelné, nesmi byt
pragné a nesmi tvofit nepropustné vrstvy v télese skladky. Konstrukéni prvky pak zajistuji stabi-
litu, oddéleni skladkového télesa od okolniho prostfedi, odvadéni prisakovych vod a odvadéni
skladkového plynu. Provozovatel je buduje na zaCatku vystavby a dale pfi provozu prvni faze
v pfipadé rozsifovani skladky a ve druhé fazi provozu skladky. Jedna se podle skupiny skladky
o foliové a/nebo mineralni tésnéni skladky, potrubi systému pro odvod skladkového plynu, po-
trubi sytému odvodnéni skladky, podkladni vrstvy a obsypy pro odplynovaci potrubi, drenazni
pera prisakovych vod, systémy zpétného rozlivu skladkové vody pfi provozu treti faze skladek,
drenazni vrstvu ve dné skladky, obvodové Zlaby, dopravni cesty, vrstvy a souvrstvi budovana
v ramci druhé faze pfi uzavirani a rekultivaci skladek.

Dalsim z problémU Casto feSenych pfi provozovani skladek jsou pozary. Podle informaci
hasiCského zachranného sboru doslo mezi lety 2014 a 2016 k 18 pozarim skladek, pfi nichz
dosahla plocha, na které do$lo k zahofeni 1000 a vice m?. Plocha nejvétsiho z pozard dosa-
hovala az 10 000 m?2. Podobné pfipady byly zaznamenany i v roce 2017, kdy doslo naptiklad
k pozaru skladky CELIO mezi Mostem a Litvinovem. V tomto pfipadé hofelo rovnéz cca 10 000
m? ulozeného komunalniho odpadu. Jednim z opatfeni, které zabrafuje pozarim, je prekryv
skladek inertnimi materialy. K tomuto prekryvu obvykle dochazi s nizsi ¢etnosti na tzv. aktivni
ploSe skladky. Zde je tedy riziko pozaru vétsi. Doposud nebylo nikde stanoveno, jakou ma-
ximalni plochu muZze aktivni plocha skladky predstavovat. Norma nové stanovuje, ze tato plo-
cha musi byt co mozna nejmensi a Gdaj o jeji velikosti musi byt zaznamenan v provoznim fadu
skladky. Velikost aktivni plochy skladky zavisi na mnozstvi ukladanych odpadi a konfiguraci

15



slozisté. Denni ukladka odpadi musi byt v ramci aktivni plochy skladky prekryvana materialy
pro technické zabezpeceni skladky. Mocnost prekryvné vrstvy musi byt minimalné 20 cm.

Znacnych zmén doznala norma upravujici zptsob odplynéni skladek. Podle soucasného
nastaveni je nutné minimalné jednou ro¢né provést méreni jakosti skladkového plynu. Méreni
by mélo byt zahajeno v co nejkratSi dobé po zahajeni skladkovani. Nejpozdéji tedy do jed-
noho roku. Mé&Feni by mélo probihat budto prostfednictvim plynosbérnych studni nebo pokud
nejsou studné vybudovany, pak zaraznymi sondami v hloubce 0,4 m. Na ha skladky musi
byt provedena minimalné 4 méreni prednostné provadéna ve studnich, pfipadné doplnéna
méfenim zaraznymi sondami. Dulezité je, Zze v zaznamu o méfeni musi byt uvedeny hod-
noty teploty vzduchu a atmosférického tlaku, coz jsou veli¢iny, které mohou zasadné ovlivnit
vysledek méreni. V zavislosti na mnozstvi vznikajiciho plynu se skladka zaradi do jedné ze
tri kategorii. Pro kategorii | s nejniz§im mnozstvim vyvijeného plynu neni tfeba budovat od-
plynovaci systém. Minimalni mnozstvi vznikajiciho plynu odejde difuzi pres izolacni bariéry
skladky. Z pravidla se jedna o skladky inertniho odpadu. Pro skladky kategorie Il s objemovym
zlomkem metanu 0,074 — 0,35 v hloubce 0,4 m je nutno priibézné budovat minimalné pasivni
odplynovaci systém. Skladka musi byt po celou dobu provozu prekryvana materialy pro tech-
nické zabezpeceni tak, aby s vyjimkou aktivni plochy, zlistavala stale plynotésna. Pokud je
v pribéhu skladkovani jiz v provozu zneskodnovaci jednotka plynu, musi na ni byt odplynovaci
systém napojen. V pripadé skladek, které spadaji do kategorie lll, tedy skladek u kterych obje-
movy zlomek metanu méreny v hloubce 0,4 m dosahuje hodnoty 0,35 a vic, je nutné pribézné
budovat aktivni nebo pasivni odplynovaci systém. Systém musi byt po celou dobu provozu,
rekultivace a péce o skladku napojen na znesSkodnovaci jednotku plynu a skladka musi byt
udrzovana plynotésna. Vyraznou zménou oproti pivodnimu nastaveni je zruSeni moznosti od-
plynéni skladky prostfednictvim vrstvy tzv. biologicky aktivniho materialu. Principem tohoto
opatreni bylo prekryvani povrchu skladky vrstvou materiald, jako je pramyslovy kompost véetné
kompostU nevyhovujicich pro zemédélské aplikace, drevni Stépka a dfevni odpad, travni sece
a senaze nebo raselina. Metan obsazeny ve skladkovém plynu byl pfi pradchodu touto vrst-
vou oxidovan na oxid uhli¢ity. Toto opatfeni bylo nicméné v rozporu s vyhlaskou ¢. 294/2005
Sb., o podminkach ukladani odpadu na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu. Vyhlaska
v priloze 5 zakazuje ukladat na skladky jak komposty tak i biologicky rozloZzitelné odpady. Toto
opatfeni bylo navic zneuzivano pro skladkovani nadmérného mnozstvi kompostd nevyhovujici
kvality a podobnych odpadu, které vznikaly Gpravou odpadl pfimo na skladkach.

Problémem, se kterym se Ceska inspekce Zivotniho prostredi setkava pfi kontrolni &innosti
na skladkach, je naduzivani odpadl pro konstrukci uzaviracich vrstev skladky. Tento problém
je zarovnani povrchu skladky tak, aby na néj bylo mozné polozit prvky tésnici vrstvy. Kritériem
prijeti odpadl pro vyrovnavaci vrstvu je pouze splnéni podminek prijeti odpadd pro prislusny
typ skladky. Byly zaznamenany pfipady, kdy vyrovnavaci vrstva dosahovala vysky i vysSich
jednotek metrd. Vyrovnavaci vrstvy se buduji v druhé fazi provozu skladky a za ukladani od-
padu pro tyto UCely se tedy jiz neplati poplatky. Naduzivani odpadu, zejména pro vyrovnavaci
vrstvu skladky, tedy predstavuje jednu z cest, kterymi je mozné obchazet skladkovaci poplatek.
Normy nové stanovuji maximalni mozné mocnosti jednotlivych uzaviracich vrstev. Vyrovnavaci
vrstva bude po aktualizaci norem moct dosahovat maximalni mocnosti 0,5 m v odivodnénych
pripadech az 1,5 m. Odplynovaci vrstva, ktera je sama o sobé novinkou, mize mit maximalni
mocnost 30 cm. Mocnost rekultivaéni vrstvy se bude moct pohybovat od 0,8 do 3 m. Spodni
hranice intervalu se pouzije v pfipadé zatravnéni nebo osazeni povrchu meélce korenicimi
kefi. V pfipadé vysazovani stroml je nutno mocnost zvySit, maximalné vsak k horni hranici
zminovaného intervalu.

Jednim z palCivych problému, se kterymi se inspekce setkava pri své kontrolni ¢innosti je
nedostatecné oddéleni sektort skladek. V praxi dochazi k budovani skladek takovym zptsobem,
Ze v ramci jedné skladky je vice sektort spadajicich pod riizné skupiny skladek napt. skladka
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S-003, ve které je vymezen sektor pro azbest, sektor S-OO1 v ramci skladky S-OO083, sek-
tor S-O03 v ramci skladky S-NO ¢&i sektor S-NO v ramci skladky S-OO3. Pri nedostate¢ném
oddeleni sektorl pak mize dochazet k prosakovani nezadoucich latek mezi sektory. Vyluhy
s vysokym obsahem siranl ze sektorld S-OO1 s vysokym obsahem odpadl na bazi sadry
tak mohou prosaknout do sektord S-OO3 s vysokym obsahem organickych latek a muze
dojit k tvorbé sulfanu. Vyluhy s vysokym obsahem tézkych kovl nebo jinych kontaminantu
ze sektord S-NO mohou prosaknout do sektort S-OO, které mohou kontaminovat. Normy nové
striktné definuji sektor skladky jako mistné vymezenou cast skladky, ktera slouzi k ukladani
odpadu srovnatelnych svym pavodem, slozenim a vlastnostmi, a ktera svym technickym pro-
vedenim zabezpeci oddélené ukladani téchto odpadd uvnitf jedné skladky a zabrani kontaktu,
vzajemnému ovlivnéni nebo smichani odpadl ulozenych v jednotlivych sektorech skladky po
celou dobu jejich uloZeni. Sektory nesmi byt z dlivodu stability budovany na okrajich skladek
nebo v blizkosti plynosbérnych studen. Musi byt konstruovany tak, aby nedochazelo k jejich
destrukci nebo posunim, aby dostatecné zajistily funkci oddéleni odpadt, které nesmi byt
vzajemneé v kontaktu.

Dal§im problémem zjiSténym pfi kontrolni Cinnosti a nové feSenym normami je zadrzovani
vody ve skladkovém télese. V urCitych pripadech je zadrzovani vody v télese skladky pripustné.
Jedna se napriklad o pfechodné obdobi udrzby jimek na prisakovou vodu nebo Cistiren od-
padnich vod na skladkach. V ostatnich pripadech je ale nutné vodu ze skladek odvadeét. V pri-
padé dlouhodobého hromadéni vody ve skladkach muze dochazet dokonce k tvorbé jezirek
nebo lagun na povrchu skladky. Tim je pak ovlivnéna stabilita nejen povrchu skladky ale i celého
télesa skladky. Normy nové prisnéji stanovuji, Ze vodu Ize v télese skladky zadrzovat prave jen
v pripadé odstavky provozu jimek nebo Cistiren odpadnich vod na skladkach.

Jiny problém s odvodnénim skladek predstavuji nové vybudované etapy nebo kazety, do
kterych jesté nejsou ukladany odpady. Voda odvadéna z téchto mist neni nijak znecisténa
a neni tedy davod ji odvadét do jimek nebo Cistiren odpadnich vod spole¢né s prisakovou
vodu. Norma nové stanovuje, Ze takové vody musi byt odvadény oddélené.

Inspekce se pii své Cinnosti setkava s pripady, kdy jsou na skladky pfijimany odpady
mimo vyhrazenou provozni dobu, zejména v nocnich hodinach. Tyto pfipady jsou obvykle
zdlvodnovany logistikou prepravy odpadl na skladky, nebo specifiky technologii, ze kterych
takto pfijimané odpady pochazeji. Problémem ovSem je, Ze mimo provozni dobu neni na
skladce pfitomna proskolena obsluha, ale ¢asto jen pracovnici externi firmy zajistujici ostrahu
skladky. Bez pritomnosti proSkoleného personalu mize dochazet k situacim, ze na skladku
budou pfijaty odpady, které by pfijaty byt nemély. Skladka tedy musi mit jasné vymezenou pro-
vozni dobu, ve které mlze dochazet k prejimce odpadl. Ostatni pripady musi byt uvedeny
v provoznim fadu skladky a radné projednany s mistné prislusnym krajskym afadem. Jedinou
vyjimku tvori pfipady pfijimani odpadu v dasledku mimoradnych situaci, jako jsou naptiklad
Zivelni pohromy.
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