AZBEST jako soucast stavebnich materialt, Zdravotni rizika,
Bezpecné nakladani pfi odstranovani stavebné demolicnich
odpadu, Kontrolni kompetence CIZP, KHS, Stavebniho uradu

ASBEST als Inhaltsstoff von Baustoffen. Risiken fiir die
Sicherheit. Sicherer Umgang bei der Entsorgung von Bauschutt,
Zustandigkeiten der Tschechischen Umweltinspektion, der
Bezirskhygienestation und des Bauamtes

Michal Pasulka’

Abstrakt

Azbest je nazev pro skupinu pfirozené se vyskytujicich mineralu tvoricich dlouha, oddélena
a tenka vlakna. Jeho dobré vlastnosti (pevnost, pruznost, tepelna odolnost) byly vyuzity tim,
Ze se pridaval do rliznych stavebnich material(. Azbestocementové krytiny se vyskytuji zcela
bézné na nasich rodinnych domech. Potrubi v bytovych domech je nékdy tvoreno z azbestu.
Fasadni a sténové panely byly slozené z vrstev obsahujicich azbest. Dokud na stavbé zlistava
stfechu nebo potrubi? Kam s azbestem? Jaké predstavuje riziko? Azbest je nebezpecCny od-
pad. Odpady obsahujici azbestova vlakna je tedy mozné ukladat jen na skladky k tomu urcené.

Presentace je vénovana problematice nakladani s odpady nebo materialy s obsahem azbes-
tu z pohledu Stavebniho Gfadu, Krajské hygienické stanice a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.

Kurzfassung

Asbest ist die Bezeichnung eines natdrlich vorkommenden Minerals, das lange, abgetrenn-
te und dinne Fasern herausbildet. Seine guten Eigenschaften (Festigkeit, Elastizitat, Warme-
bestandigkeit) wurden dadurch genutzt, dass es in unterschiedliche Baustoffe beigemischt wur-
de. Asbestzementdachbeldge kommen auf unseren Einfamilienhausern Ublicherweise vor. Die
Rohrleitungen in den Hausern sind manchmal auch aus Asbest. Die Fassaden- und Wand-
platten setzten sich aus asbesthaltigen Schichten zusammen. Solange es am Bauwerk bleibt,
ohne manipuliert zu werden, stellt es kein schwerwiegenderes Problem dar. Aber was dann,
wenn das Dach oder die Rohrleitung ausgetauscht werden missen? Wohin mit dem Asbest?
Welches Risiko stellt Asbest dar? Asbest ist geféhrlicher Abfall. Somit kénnen Abfélle, die As-
bestfasern enthalten, nur auf dazu vorgesehenen Deponien abgelagert werden.

Die Prasentation befasst sich mit der Behandlung asbesthaltiger Abfalle oder Materialien
aus der Sicht des Bauamtes, der Bezirkshygienestation und der Tschechischen Umweltinspek-
tion.

'Ceska inspekce zivotniho prostiedi Ol Liberec, Tfida 1. maje 858/26, CZ-46001 Liberec,
michal.pasulka@cizp.cz
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1 Azbest, co to je, vyskyt, vlastnosti a vyuziti

Azbest se stal v nedavné minulosti ,popularni“. To proto, Zze v o néco davnejsi minulosti byl
hojné a predevSim bezstarostné pouzivan prevazné ve stavebnictvi. Za léta jeho oblibenosti
vzniklo pfes 300 rGznych produktl na bazi azbestu a pfitom o jeho Skodlivych Gcincich se
tak néjak védélo uz od zacatku. Jenze tenkrat se nebezpelim vénovala pozornost ze zasady
tam, odkud v podstaté nehrozilo. Lépe se tak vytvarel pocit bezpeci. Ale zanechme hrabani
se v minulosti. Zileme pFitomnosti a i v ni ma azbest své misto. To protoze mezi lety 1920 —
2003 se globalné spotrebovalo pfes 180 milionl tun azbestu. A v Evropé, kde Zije necelych
15 % svétové populace, jsme spotrebovali zhruba polovinu celkové produkce. Azbest (nékdy
nazyvan také osinek) je mineral ze skupiny silikatd, které se v pfirodé vyskytuji ve dvou hlavnich
formach jako serpentiny (napf. chryzotil, obr.1) a amfiboly (napt. krocidolit, obr.2). Spole¢nou
vlastnosti vSech azbestovych minerald je jejich vlaknita struktura, pfi niz délka mnohonasobné
prevysuje prufez. Vlakna maji tendenci se stale Stépit po délce.

(a) chryzolit (b) krocidolit

Obrazek 1: Peti§téno z knihy: Chris Pellant: Horminy a minerély. (Vydavatelstvo Osveta, Martin
(SR), 1994, 2000. Foto: Harry Taylor)

Azbest se stal oblibenym pro svoje fyzikalné chemické vlastnosti. Jeden ¢as byl povazovan
za témér dokonaly material. Je nehoflavy a ¢asteCné i zaruvzdorny (tavi se pfi teplotach kolem
1100 °C). Je inertni vuci chemikaliim a je to dobry elektroizolacni material. Diky témto vlastnos-
tem se stal azbest hojné pouzivanym (prevazné v 80. letech) ve stavebnictvi. Pravée stavebnictvi
spotiebovalo az 90 % veskerého vytéZzeného azbestu. Své uplatnéni tedy azbest nasel jako
idealni tepelny, ohnivzdorny a elekiricky izolant. Af uz v podobé tzv. azbesto-cementovych de-
sek, desticek, anebo nastfikd. Vkladal se do elektrickych rozvadecu, ale i do stén vicepodlaznich
staveb. Tedy tam, kde ho dnes k nasi nevelké radosti opét nachazime. Nemalé mnozstvi
azbestu v sobé ukryva i tolik oblibeny vynalez eternit (nazev eternit ma registrovany belgicka
firma Etex). DalSi vyrobky obsahujici azbest jsou napf.: stfeSni krytina Beronit, vinita stfesni
krytina, hfebenace, tvarovky, rizné vétraci prvky (dopliky ke stfeSnim prvkim), kvétinove
truhliky a zahradni doplfky rdzné velikosti a tvaru, netkané textilie NETAS, izola¢ni desky 1D
a IDK, tlakové a kanalizaCni roury a tvarovky, tzv. kolena (obvykle barvy Sedé), interiérové
velkoplosné desky — Dupronit A,B,C, Ezalit A,B,C , exteriérové a podstiesni desky Dekalit,
Lignat, Cembalit, Cempoplat, Unicel , sendvicové desky s polystyrenem, desky Pyral (pozarné
odolné sendvicové desky s vinitou hlinikovou f6lii v jadru), desky I1zomin, Akumin, Calothermex
(tepelné izolacni desky), asfaltové desky Asbit (obsahuji mikromlety azbest), asfaltové pasy
Aralebit, Bitagit, Cufolbit, Arabit-S, Plastbit (obsahuji mikromlety azbest), nastfikové hmoty Py-
rotherm (protipozarni nastriky na ocelové konstrukce), zastény, podlozky lokalnich zdroju tepla
(napf. podlozky pod elektrické a plynové vafrice), azbestové izola¢ni Snury a tésnéni Klingerit.

V CR se vyrabély tyto produkty jiz od roku 1912 (nejvice Eternit) a nejvétsi spotfeba azbestu
v CR byla v letech 1975 az 1990. Vyroba v§ech produkt(i byla ukonéena v roce 1996.
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2 Nakladani s materialy s obsahem azbestu z pohledu stavebniho zakona (CR),
resp. z pohledu Stavebniho uradu

Azbest je ve stavebnim zakonu a provadécich predpisech explicitné feSen pouze u odstranéni
stavby (demolice). V jinych ¢innostech, kde je prace s azbestem logicky ¢etnéjsi, jako je udrzba
a zmeéna stavby (opravy, pristavby, nastavby, rekonstrukce apod.), je problematika azbestu
pouze implicitni, tedy odvoditelna z odkazl na verejné zdravi, bezpe€nost prace a nakladani
s odpady. To v praxi pak znamena, ze u Cinnosti nevyzadujicich prokazatelnou odbornou
pripravu (projekt) vibec nevznika potreba azbest fesit. Zejména u mensich staveb kde je feseni
silné zavislé na odpovédnosti stavebniku, je to spravné ,feSeni azbestu“ limitovano ochotou
nést nemalé naklady.

V této souvislosti je pak s podivem, Ze stat explicitné vyzaduje feSeni problematiky napriklad
radonu (kterého zdravotni nasledky jsou téZ spojovany s mnohaletou expozici osob a prevence
vyzaduje odborny navrh a kvalitni provedeni) €i povinné zpracovani energetickych stitkti budov
(kde se jedna z principu pouze o ekonomickou informaci, jejiz zpracovani vyzaduje odbornika),
avsak zjisténi vyskytu azbestu ve stavbé neni systémové vibec feSeno. Informace o azbestu,
at uz ve formé exaktniho uréeni &i jen oznacéeni signifikantnich znaku, by pfitom mohla byt
logickou soucasti jiz tak povinné dokumentace stavby.

Tento stav je mozné fesit i za stavajici dikce stavebnich pfedpisu a to kvalifikovanou vykla-
dovou osvétou ze strany statu na strané projektantl a vlastnikd staveb ¢i stavebnikl a jednot-
nou aplikaci sjednoceného vykladu ze strany statu na strané Gradu.

3 Stavebni predpisy tykajici se ,feSeni“ azbestu

Stavebni zakon €.183/2006 Sb. (¢ast pojednavajici zejména o demolici staveb) § 128 a sou-
visejici dokumentace bouracich praci (pfiloha ¢. 15 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb). V dokumentaci je to jmenovité ¢lanek B. 2 odst. h) vysledky stavebniho prizkumu,
pritomnost azbestu ve stavbé a dale jiz jen implicitné v ¢l. B. 5 odst. h) maximalni produkovana
mnozstvi a druhy odpadul a emisi pfi odstranovani stavby, nakladani s odpady, zejména s ne-
bezpecnym odpadem, zplsob prepravy a jejich ulozeni nebo dalsSiho vyuziti anebo likvidace,
a Cl. B. 5 odst. j) zasady bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti.

Jak jiz bylo zminéno, demolice (odstranéni celé stavby) vSak nejsou az tak frekventovanou
staveb.

V téchto pfipadech vSak stavebni predpisy (pokud) obsahuji problematiku azbestu, tak
pouze v odvoditelné formé. To muzZe uniknout odbornikovi, ale laik to prehlédne s témér 100%
jistotou.

Azbest je tak mozno ,hledat“ v § 103 odst.1 pis. ¢) udrzovaci prace, jejichz provedeni
nemuze negativne ovlivnit zdravi osob, ... K ¢innostem podle § 103 neni predepsana zadna do-
kumentace a nevyzaduji povoleni stavebniho Ufadu, nicméné i zde stavebni zakon uklada sank-
cionované povinnosti v § 152 odst. 1 Stavebnik je povinen dbat na fadnou pfipravu a provadeni
stavby; tato povinnost se tyka i terénnich Uprav a zafizeni. Pfitom musi mit na zfeteli zejména
ochranu zivota a zdravi osob nebo zvifat, ochranu Zivotniho prostiedi a majetku, i Setrnost k
sousedstvi. K tomu je povinen zajistit provedeni a vyhodnoceni zkousek a méreni predepsanych
zvlastnimi pravnimi predpisy. Tyto povinnosti ma i u staveb a jejich zmén nevyzaduijicich sta-
vebni povoleni ani ohlaSeni nebo u jiného obdobného zaméru, napiiklad zfizeni reklamniho
zarizeni. U staveb provadénych svépomoci je stavebnik rovnéz povinen uvést do souladu pro-
storové polohy stavby s ovéfenou projektovou dokumentaci. O zahdjeni praci na stavbach
osvobozenych od povoleni je povinen v dostate¢ném predstihu informovat osoby témito pra-
cemi pfimo dotcené.

Stavebni zakon uklada vlastniku stavby povinnost, pod pokutou, mit relativné Siroky okruh
dokladli a dokumentaci, dokladajicich stavebné technické vlastnosti stavby a doklady o bez-
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pecnosti stavby a podle § 154 odst. 1 pism. e) se musi uchovavat po celou dobu trvani stavby
dokumentace jejiho skuteCného provedeni, rozhodnuti, osvédceni, souhlasy, ovérena projek-
tova dokumentace, popfipadé jiné dulezité doklady tykajici se stavby.

Odvoditelnost ,feSeni azbestu v projektové dokumentaci (tedy kde azbest v ni hledat)
vidime jmenovité v priloze €. 12 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, urcujici obsah
a rozsah Projektové dokumentace pro ohlaseni stavby a stavebni povoleni na téchto mistech:
v €l. B.2.1 pism. a) ...; u zmény stavby Udaje o jejich souCasném stavu, zavéry stavebneé tech-
nického, pfipadné stavebné historického prizkumu. .. tedy Udaje o existenci azbestu ve stavbé
a dale pak podrobnéji v ¢l. B.8 odst. h) maximalni produkovana mnozstvi a druhy odpad
a emisi pfi vystavbé, jejich likvidace. . .

Podle stavebniho zakona je nutno vSechny prace, pii kterych bude odstranovan material
obsahujici azbest, ohlasit na stavebni Gfad (viz stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., §128). VétSinu
praci lze samoziejmé objednat u odborné firmy. Napfiklad moderni postup odstranovani stres-
nich tasek z eternitu je, Ze se pred demontazi stiikaji specialnim fixacnim pfipravkem, ktery
zabranuje unikani vlaken a hned po demontazi se krytina bali. Podobné Setrné Ize provést
vymenu stoupacek, vzduchotechniky Ci oplasténi budov.

4 Problematika azbestu z pohledu Krajské Hygienické Stanice

Legislativa je zamérfena na ochranu zaméstnancu pfi praci s materialem obsahujicim azbest
(zakon €. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi) Azbest predstavuje zavazné riziko pro
zdravi Clovéka. Asbestova vlakna mechanicky poskozuji dychaci cesty. Zpusobit mohou po-
drazdeéni, fibrézu i rakovinu plic. Podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) neni mozné
stanovit bezpe&nou koncentraci azbestovych vlaken ve vzduchu. V Ceské republice pro pra-
covni prostredi plati limit 1000 viaken na 1 metr kubicky. Pracovni podminky pro praci v pro-
storach s vyskytem azbestu blize specifikuje Nafizeni viady €. 361/2007 Sb., podle vyhlasky
¢.6/2003 Sb. neni stanovena limitni koncentrace azbestovych vlaken v ovzdusi venkovnim nebo
v soukromych objektech k bydleni.

Azbestové materialy predstavuji riziko pouze v pfipadé, Zze se s nimi manipuluje. Azbestova
vlakna ze stavebnich materiall uvolnuji pouze v pfipadé, ze tyto materialy fezeme, brousime,
do téchto materialt vrtdme Ci jinak na né mechanicky ¢i chemicky plsobime. Proto vyrobky
s azbestem neni nutné odstranit ihned. Predstavuji ale potencialni riziko. Je dobré védeét, zda
se ve Vasem byté ¢i domé tyto materialy vyskytuji. Pfedejdete tak moznému zamoreni prostord,
tak jako se to stalo v nedavné minulosti v pfipadé rekonstrukci pomérné vysokého poctu skol,
nebo bytovych domu na Praze 3.

Neni-li jasné, zda material obsahuje azbest &i ne, Ize si nechat udélat jeho rozbor. Identifi-
kaci azbestovych materialt provadi zdravotni Ustavy a nékteré laboratore.

4.1 Upozornéni KHS

Povinnost podat oznameni praci s azbestem nejpozdeji. 30 dni pfed zahajenim praci ma
zameéstnavatel, jehoz zaméstnanci tyto prace budou provadét. Tuto povinnost nema fyzicka
osoba podnikajici, pokud praci provadi sama ani fyzicka osoba nepodnikajici. Oznameni se
nepodava, pokud se jedna o prace s ojedinélou a kratkodobou expozici azbestu (dle vyhlasky
¢.394/2006 Sb.).

Bouraci prace — v projektové dokumentaci pozaduje KHS dolozit, ze byl proveden prizkum
na pritomnost azbestu a ve svém stanovisku KHS upozoriiuje na povinnost podani oznameni
praci s azbestem dle §41 zakona ¢.258/2000 Sb.

Nalezitosti oznameni jsou uvedeny v §5 vyhlasky €.423/2008 Sb., KHS vyzaduje, aby pfi
provadénych praci s azbestem byla expozice pro zaméstnance a tudiz i pro okoli co nejnizsi
(prace v kontrolovaném pasmu, enkapsulace materialu, baleni odstranovaného materialu musi
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opoustét kontrolované pasmo zabaleny do folie a uklada se do uzavieného kontejneru, nasledna
likvidace na skladce, kde je tento odpad povolen, pouzivani osobnich ochrannych pomdcek,
moznost monitoringu pracovniho ovzdusi, pfipadné méfeni ovzdusi po ukonceni praci).

Fyzicka osoba podnikajici bez zaméstnanct provadeéjici prace s materialem obsahujicim
azbest — nepodava hlaseni, ale musi dle §12 zakona ¢.309/2006 Sb. tyto prace provadét v kon-
trolovaném pasmu dle §7 odst. 3 citovaného zakona.

KHS muze zkontrolovat, ale o provadénych pracich se bézné nedozvi, az v pfipadé podnétu
obcCanu.

Kontrolované pasmo (KP) — neni v legislativé jednoznacné stanoveno, jak ma byt prove-
deno (oteviené, uzaviené, s podtlakem). Je na hygienikovi posoudit, jaké KP ma byt zfizeno,
aby splnovalo, ze Skodliviny (ij. azbestova vlakna, prach apod.) nebudou volné Sifeny z KP
a ohrozovat zdravi osob, které jsou mimo KP.

5 Odstranovani odpadu s obsahem azbestu, legislativa CR, kontrolni kompe-
tence CIZP

Kompetence CIZP jsou dany podle zakona &. 185/2001 Sb. o odpadech a 0 zméné nékterych
dalSich zakond.

Dil 6 tohoto zakona nazvany ,odpady z azbestu“ v § 35 stanovuje povinnosti pfi nakladani
s odpady z azbestu takto:

1. PuUvodce odpadl obsahujicich azbest a opravnéna osoba, ktera naklada s odpady obsa-
hujicimi azbest, jsou povinni zajistit, aby pfi tomto nakladani nebyla z odpadd do ovzdusi
uvolnovana azbestova vlakna nebo azbestovy prach a aby nedoslo k rozliti kapalin obsa-
hujicich azbestova vlakna.

2. Odpady obsahujici azbestova vlakna nebo azbestovy prach Ize ukladat pouze na skladky
k tomu urcené. Odpady musi byt upraveny, zabaleny, pfipadné po uloZeni na skladku
okamzité zakryty. Provozovatel skladky je povinen zajistit, aby se Castice azbestu ne-
mohly uvolnovat do ovzdusi.

3. Ministerstvo stanovi provadécim pravnim predpisem pozadavky na ukladani odpadu z az-
bestu na skladky.

6 Vyhlaska ¢. 294/2005 Sb. o podminkach ukladani odpadti na skladky
§ 7 Technické pozadavky na ukladani odpadu z azbestu na skladky:

1. Odpady z azbestu mohou byt ukladany pouze na skladkach kategorie S-OO a S-NO pfi
splnéni nasledujicich pozadavki:

a) budou dodrZzeny obecné pozadavky § 4 odst. 3 a pozadavky zvlastnich pravnich pred-
pist (zak.258/2000 Sb.)

b) odpad pfijimany na skladku skupiny S-OO do vyhrazenych sektor( nesmi obsahovat
jiné nebezpecné latky nez azbest, jehoz viakna jsou vazana pojivem, nebo odpad
z azbestu zabaleny v utésnénych obalech,

c) plocha pro ukladani odpadl musi byt denné pred jejim hutnénim prekryta vhodnym
materidlem, a pokud odpad neni zabaleny, musi byt pravidelné zkrapéna,

d) na skladce se nesmi provadét zadné vrtné, vykopové a jiné prace, které by mohly vést
k uvolnéni vlaken azbestu,

e) musi byt pfijata vhodna opatfeni, aby se zabranilo jakémukoliv kontaktu lidi s odpadem
obsahujicim azbest po dobu provozu i po uzavieni skladky.
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2. Na provozovatele skladky, na kterou je ukladan odpad z azbestu, se vztahuji dale podminky
stanovené zvlastnim pravnim predpisem (zak.¢.258/2000 sb. §41).

3. Dokumentace s plankem umisténi odpadu z azbestu na skladce je soucasti evidence
ulozenych odpad, archivované v souladu s § 21 odst. 1 pism. d) zakona o odpadech.

MZP v roce 2018 vydalo Metodicky navod pro Fizeni vzniku odpadti s obsahem azbestu pfi
provadéni a odstranovani staveb a pro nakladani s nimi, s cilem:

e Popsat kompetence a povinnosti jednotlivych organt statni spravy (tj. Stavebni urady,
KHS, CIZP) v ramci nakladani se stavebnimi odpady, které obsahuji azbest a nasledné
se stavebnimi a demoli¢nimi odpady s obsahem azbestu.

e Popsat postup, ktery povede k minimalizaci zdravotnich rizik pfi nakladani se stavebnimi
materialy, které obsahuji azbest a nasledné se stavebnimi a demoli¢nimi odpady s obsa-
hem azbestu.

Odpady s obsahem azbestu je mozné predat pouze opravnéné osobé a odstranit na skladce,
ktera smi, na zakladé povoleni pfijimat odpad katalogové Cislo 17 06 05 (stavebni materialy ob-
sahujici azbest). Obvykle musi byt odpad na skladku dopraven v zabaleném stavu. Na skladce
pak musi byt ihned po ulozeni zahrnut inertnim materialem. Sektor skladky, kam je odpad
z obsahem azbestu ukladan, musi byt zfetelné oznaCen. Mensi mnozstvi materialu (odpadu)
s obsahem azbestu Ize obvykle také odevzdat ve sbérném dvore obci a mést. | zde musi byt
odpad zabalen a fadné oznacen.

CIZP provadi kontroly zaméfené na pInéni povinnosti pfi nakladani s odpady obsahujici
azbest zejména na ,koncovce®, tj. na skladce odpadu. ZkuSenosti z praxe nejsou, bohuzel,
Casto uspokojivé. Také v téchto opravnénych zarizenich na odstrafiovani odpad, tj. skladkach
jsou totiz zjitovany nedostatky pfi manipulaci s odpady obsahuijici azbest (napf. nedostate¢né
zkrapéni sektoru s azbestem, nedostateCny prekryv odpadd apod.).

7 Znaceni

Skupina: karcinogenni latky, ostatni chemické latky
CAS: 12001-29-5 (chryzolit)
Vzorec: NayFest Fe3 ™ Sig Oao( OH)2 (chryzolit); Fez Sig02( OH), (amosit)

GHS06 - toxické
latky

Obrazek 2: Vystrazny symbol.

Latka je zafazena v seznamu latek pro integrovany registr znecistovani dle Nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (ES) €. 166/2006, dle Nafizeni viady ¢. 145/2008 Sb. a dle
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Nafizeni vliady ¢. 450/2011 Sb.

R véty: Rys - MUZe vyvolat rakovinu, Rag 20/21,22 - Zdravi Skodlivy: nebezpeci vazného poskozeni
zdravi pti dlouhodobé expozici vdechovanim, stykem s kdzi a pozivanim

S veéty: S45 - V pripadé nehody, nebo necitite-li se dobfe, okamzité vyhledejte Iékafskou po-
moc (je-li mozno, ukazte toto oznaceni), Ss3 - Zamezte expozici - pred pouzitim si obstarejte
specialni instrukce
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