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Die Mantelverordnung

Bestandteile:
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Die Mantelverordnung

Bestandteile:

Verordnung zur Einfahrung einer Ersatzbaustoffverordnung, zur Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung und zur Anderung der Deponieverordnung und der Gewerbeabfallverordnung

Artikel 1: Verordnung Uber Anforderungen an den Einbau von mineralischen Ersatzbaustoffen in technische Bauwerke
(Ersatzbaustoffverordnung — ErsatzbaustoffV)

Artikel 2: Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV)
Artikel 3: Anderung der Deponieverordnung (DepV)
Artikel 4: Anderung der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

Artikel 5: Inkrafttreten, AulR3erkrafttreten

* Inkrafttreten > am 1. August 2023

* Aulerkrafttreten - Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung vom 12. Juli 1999
(letzte Anderung 19. Juni 2020)

« Evaluierung der Auswirkungen auf die Verwertung mineralischer Abfalle und ggf. Anpassung - 1. August 2025
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Die Mantelverordnung

* bundesweit einheitliche Regelung zum Umgang mit mineralischen Ersatzbaustoffen wie Bauschutt, Bodenmaterial,
Baggergut, Schlacken und Aschen

« Ziel: Erhdhung der Verwertungsquote von Abfallen als Ersatzbaustoffe gemafl EBV in technischen Bauwerken und
Bauwerken der Bahn

* neues Fachkonzept und Untersuchungsverfahren zur Abschatzung der Schadstoffkonzentration im Sickerwasser durch
Auslaugung von Feststoffen > Anpassung am Wissensstand gegenuber der LAGA Mitteilung 1997

 Bundeseinheitliche verbindliche Anforderungen an den Boden- und Grundwasserschutz beim Umgang mit
mineralischen Abféallen und daraus hergestellten Ersatzbaustoffen

* Rechtssicherheit fur Wirtschaft und Verwaltung
* Verscharfung der Anforderungen an die Herstellung und Gutetberwachung - schadloser Einsatz von Ersatzbaustoffen

« Stationare und mobile Aufbereitungsanlagen werden verbindlich guteltberwacht, es findet eine Gleichstellung aller
Behandlungsanlagen statt.

 Einfihrung 01.08.2023, Bundesgesetzblatt Nr. 43, 16.07.2021
« Ubergangsregelung ,Ersatzbaustoffverordnung®:
» Betreiber von Aufbereitungsanlagen: Eignungsnachweis, spatestens 01.12.2023

« Keine Anwendung auf schon erteilte Genehmigungen vor 16.07.2021 fur den Einbau von nicht aufbereitetem
Bodenmaterial/Baggergut in ein technisches Bauwerk

« Ubergangsregelung ,,BBodSchV*“: 8-jahrige Ubergangszeit ab August 2023 fur bestehende Verfillgenehmigungen
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Ersatzbaustoffverordnung - ErsatzbaustoffV (EBV)

Inhaltsubersicht

 Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

* Abschnitt 2: Annahme von mineralischen Abfallen

« Abschnitt 3: Herstellen von mineralischen Ersatzbaustoffen

e Abschnitt 4: Einbau von mineralischen Ersatzbaustoffen

Abschnitt 5: Getrennte Sammlung von mineralischen Abfallen

8 24 Getrennte Sammlung und Verwertung von mineralischen Abfallen aus technischen Bauwerken

Abschnitt 6: Gemeinsame Bestimmungen

8 Anlagen

Textteil: 15 Seiten, Anlagen: 103 Seiten
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Ersatzbaustoffverordnung - ErsatzbaustoffV (EBV)

Die Ersatzbaustoffverordnung regelt:

Anforderungen an die Probenahme und Untersuchung von nicht aufbereitetem Bodenmaterial und nicht aufbereitetem
Baggergut, das ausgehoben oder abgeschoben werden soll

Die chemische Analyse von mineralischen Ersatzbaustoffen (Anpassung der Verfahren am Stand der Technik)
Die Fraktionierung der Reststoffe am Entstehungsort (getrennte Sammlung) der mineralischen Abfélle

Anforderungen an die Herstellung (getrennte Handhabung) dieser mineralischen Ersatzbaustoffe in mobilen und
stationaren Anlagen und an das Inverkehrbringen von mineralischen Ersatzbaustoffen

Einbau von mineralischen Ersatzbaustoffen in technischen Bauwerken

Voraussetzungen, unter denen die Verwendung dieser mineralischen Ersatzbaustoffe insgesamt nicht zu schadlichen
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt in Verbindung mit BBodSchV fuhrt
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ErsatzbaustoffV (EBV) — Einbau von mineralischen Ersatzbaustoffen (MEB)

Einsatzmoglichkeiten von mineralischen Ersatzbaustoffen in technischen Bauwerken:

Mineralische Ersatzbaustoffe oder Gemische dirfen in technische Bauwerke eingebaut werden, wenn nachteilige
Veranderungen der Grundwasserbeschaffenheit und schadliche Bodenveranderungen nicht zu besorgen sind.

Einhaltung der Anforderungen an der Herstellung, Glutetuberwachung und Untersuchung nach Abschnitt 3
Unterabschnitt 1 und 2

Technische Bauwerke (Anlage 2):
e Planum eines Bauwerkes

o Strallen und Wege (Bettung, Frostschutz- oder Tragschicht unter Pflaster oder Platten, Decke bitumen- oder
hydraulisch gebunden, Tragschicht bitumengebunden)

« Verfullung von Baugruben und Graben und Hinterfullung von Bauwerken oder Béschungsbereichen
« Baugrundverbesserung, Bodenverfestigung
« Da&mme und Walle

Einbauweisen (=Einsatzmoglichkeiten) der mineralischen Ersatzbaustoffe in Abhangigkeit der Nutzungsart, der
Eigenschaft der Grundwasserdeckschicht, Wasserschutzbereichen und des hoéchsten zu erwartenden
Grundwasserstands

Einsatzmaoglichkeiten von mineralischen Ersatzbaustoffen in spezifischen Bahnbauweisen (Anlage 3) basierend auf
der Richtlinie 836.4108 der Deutschen Bahn AG , Erdbauwerke und sonstige geotechnische Bauwerke; Bauweisen fur
den Einsatz mineralischer Ersatzbaustoffe”, Ausgabe 2020
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ErsatzbaustoffV (EBV) — Auswirkungen

Planspiel Mantelverordnung:
« Uberprufung der Praxistauglichkeit der Mantelverordnung

 Untersuchung des Einflusses der neuen Regelung auf die Stoffstromverschiebung
(Verwertung <> Beseitigung) mittels Stoffstrommodellierung,

Planspiel
Mantelverordnung:
 Prognose des Aufwandes zur Erfullung der neuen Regularien fur Wirtschatft, Aspekte der

Verwaltung und Burgerschaft, Kreislaufwirtschaft und
des Bodenschutzes

 Verschiebung des Materialstroms vom Bodenmaterial aufgrund der
. . . . . . Planspiel mit dem Ziel einer
Materialqualitat durch die neue Eluat-Methodik sowie durch die neuen und Gesetzesfolgenabschitzung zu den Auswirkungen der
. .. . I d
geénderten Prifwerte und Untersuchungsumfénge. e

Zusammenfassung der Ergebnisse:

« die Verfullung von Bodenmaterial nimmt wegen des TOC-Grenzwerts um 28,5 bis
32,8 Mio. Mg/a ab,

« die Verwertung in den technischen Bauwerken nimmt ca. 10,2 Mio. Mg/a zu, Uiwete

Fur Mensch & Umwelt Bundesamt

 Haldenrekultivierung nimmt um 3,4 Mio. Mg/a zu,

 die Deponiebeseitigung nimmt max. 15,0 Mio. Mg/a zu.
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Naturliche Ressourcen in Deutschland
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vulkanische Lockergesteins
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vulkanische Festgesteine

Metamomphite

Verfugbarkeit an Steinen und Erden:

Grol3e Mengen an Baukies und Bausand
Theoretisch: bei gleichem Verbrauch wie jetzt 2>
Bedarfsdeckung fur viele Jahrzehnte (Jahrhunderte)
Praktisch: wegen konkurrierender Nutzungen der

Flachen sind die verfugbaren Mengen eher begrenzt

W « Bauindustrie und insbesondere der Tiefbau sind mit
Ew *‘j’ Abstand die gréRten Verbraucher!
Quarzs
: .3:%1:;-:— Metamerphite
Industrieminerale/Erze o .
Ds:ﬁstgi— Industrieminerale iibrige Export -~ S:l:(:logrzn :g:{:t
E Erz h:rss‘:: [a[l,: ;lg Se‘:‘,th:‘f;en 2o : hl: rste?ll:ng A T%
14,3% 2,5%
Asphalt- Tiefbau
Mértel- und her;f;i,ln e itk
Estrich-
herstellung
0,9% Mortel- und
Tiefbau Estrich-
51,4% herstellung
Betonherstellung 2,8% )
13,6% sonstlge
Betonherstellung Baubereiche
sonstige Baubereiche 36,5% ik
15,2%
Bodenschéatze der Bundesrepublik Deutschland Verwendung von Sand und Kies (links) und Naturstein (rechts), 2013
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Abfallarme Baustelle am Beispiel des Tiefbaus

Malinahmen zur Abfallvermeidung bei TiefbaumalRnahmen:
» Gesetzliche Grundlagen - Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)

 Fraktionierung der Reststoffe am Entstehungsort > Moglichkeit eines hochwertigen Recyclings, Verringerung der
Menge an Mischabfallen, Bedarfsreduzierung an Primarrohstoffen und Deponieraum

 Optimierung der Bauprozesse zur Vermeidung von Abfallen

 In der Erkundungsphase durch Zusammenlegung / Trennung
entsprechender Bodenfraktionen (Homogenbereiche)

* Integration des Abfallentsorgungskonzepts in die Planung und v‘(.;
Ausschreibung - Arbeitsablaufe / Baustelleneinrichtung / Kontrollen...
Nachteile /7 Problemfelder: W\i/gcrit()e(ra\rlzirtvljggdztl:rﬁg
 Erh6hung der Kosten und des technischen Aufwands Recycling
 Anwendungsbezogene Qualitatssicherung der Bodenmassen
 Mehr Platzbedarf fur Baustelleneinrichtung, Aufbereitungstechnik -Stof;lli%rf\:vee\r/t:rr\]lvgértung

- energetische Verwertung

und temporare Lagerstatten der fraktionierten Bodenmassen
 F&E-Bedarf zum Recycling, zur Optimierung der Planungs- und

Bauablaufe sowie zur Ausbildung der Arbeitskrafte

Die flunfstufige Abfallhierarchie,
 Gesetzliche Vorgaben Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG)
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Abfallarme Baustelle am Beispiel des Tiefbaus — Ressourceneffizienz

Nutzen oder Ergebnis

Definition™: Ressourceneffizienz =
*) VDI 4800 Blatt 1

Ressourceneinsatz

Bedeutung der Ressourceneffizienz:

 In den letzten 30 Jahren: Senkung der Personalkosten von 27 auf 19 %
Erhohung der Materialkosten von 36 auf 42 %

* Ressourceneffizienz im Tiefbau als Grof3verbraucher an Ressourcen - Einsparung an Primarstoffen und Reduzierung
von deponierten Abfallmengen

 Materialknappheit an Rohstoffen in Deutschland beeintrachtigt die Entwicklung der Industrieproduktion

100

75

Vorteile der Steigerung der Ressourceneffizienz:

50

 Umweltschutz und Kosteneinsparungen wegen Reduzierung
des Material- und Energieverbrauchs,

« Mdoglichkeit zur ErschlieBung neuer Markte, (] | | | |1 ‘ ]
x 1 | I |

1 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Sicherung von Arbeitsplatzen durch
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und

Quelle: ifo Konjunkturumfragen, www.ifo.de

@© ! Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023

e positive Ruckkopplungen auf das Unternehmensimage. ifo Index fur die Knappheit von Rohstoffen bzw.
Vorprodukten im verarbeitenden Gewerbe
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Wiederverwendung / Recycling / Verwertung oder Deponieren?

Bau-
mineralien
66%

B StraBenaufbruch
14,1 Mio. t
(6,4 %)

i ¥ Boden und Steine
Industrie- 7
mineralien 130,3 Mio. t
8% (59,6 %)

0% Energietrager
26%
Bauschutt
Quelle : Stat. Bundesamt, Umweltokonomische Gesamtrechnung 5(92': ';;:it

Rohstoffentnahme in Deutschland

Gesamt:
218,8 Millionen Tonnen

Kiese und Sande

45% Natursteine
38%
B Baustellenabfille
14,0 Mio. t
(6,4 %)
B Bauabfille auf Gipsbasis
0,6 Mio. t
(0,3 %)
. . Quelle: Monitoring-Bericht Kreislaufwirtschaft Bau, 2021
Recycling- Industrielle
Baustoffe Nebenprodukte
11% 6%

Statistisch erfasste Mengen mineralischer Bauabfalle, 2018

Quelle : Bundesverband Baustoffe - Steine Erden e.V.

Deckung des Bedarfs an Gesteinskérnung

12 Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig | Fakultat Bauwesen | Al-Akel I'ITWK



Wiederverwendung / Recycling / Verwertung oder Deponieren?
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Produzierte Recycing-Baustoffe in Mio. t

0,3

Baustellenabfalle

Details: Deutschland; Statistisches Bundesamt; 2018 © Statista 2023
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Produktion von Recycling-Baustoffen, 2018
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Quelle: Monitoring-Bericht Kreislaufwirtschaft Bau, 2021

Statistisch erfasste Mengen mineralischer Bauabfalle, 2018
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Wiederverwendung / Recycling / Verwertung oder Deponieren?

50

40

30

20

Produzierte Recycing-Baustoffe in Mio. t

44,6

0,3
[}
Bauschutt Boden und Steine Strakenaufbruch Baustellenabfalle
Details: Deutschland; Statistisches Bundesamt; 2018 © Statista 2023 &
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Produktion von Recycling-Baustoffen, 2018
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Anfall und Verbleib
der Fraktion Bauschutt

Anfall und Verbleib
der Fraktion
Boden und Steine

Verbleib

0%

Verwertungsquote

93,8% 87

1w0% AR

Verbleib

Y > |

89,5

Verwertungsquote

85,7%

Recycling
77,8%
Q
o}
[]
Sonstige c
Verwertung E
16,0% =
Beseitigung g
6,2% 7
[«]
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o)
D
2
3
Recycling 3
10,2% 3
c
a
g
g
5
Vewertung 2
bergbaufremden  ®
Bodenmaterials 3
~

in libertagigen
Abgrabungen
75,5%

Beseitigung
14,3%

HTWK




Abfallvermeidung auf der Baustelle

Vorteile der Fraktionierung der Reststoffe auf der Baustelle:

15

Schaffung der Voraussetzungen fur ein spateres hochwertiges Recycling

Fraktionierung verringert die Menge an Mischabfallen und ist damit derzeit die wirtschaftlichste und
umweltvertraglichste Losung

Durch Schulung des Fachpersonals und Kontrollen vor Ort ist die sortenreine Trennung auf der Baustelle méglich

Im Erdbau besteht in der Phase der geotechnischen Erkundung bereits die Méglichkeit, die anfallenden Aushubmassen
qualitativ und quantitativ zu bestimmen und bei geschickter Zusammenlegung bzw. Trennung von B6éden im Baufeld
Abfall einzusparen. Die Verwertung beginnt demnach auf der Baustelle noch bevor in vielen Fallen der Abfallbegriff
greift.
Die Verwertung der Aushubmassen vor Ort hat folgende Vorteile:

* Verringerung des Bedarfs an Priméarrohstoffen und ggf. an Deponieraum,

* Viele Transporte und damit verbundenen Umweltauswirkungen kénnen vermieden werden.

Die Nachteile der Verwertung vor Ort sind:
o zuséatzliche Kosten und zusatzlicher technischer Aufwand fur die Handhabung der Aushubmassen,
« Sicherung einer gleichbleibenden Qualitat des Bodenmaterials gemalf Planung,
 Erhohter Aufwand fur die Baustellenlogistik und Technik fur die Aufbereitung der Aushubmassen,
e regulatorische Hindernisse.
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Abfallvermeidung auf der Baustelle

Malinahmen zur Erhohung der Recyclingquote:

« Zurzeit werden nur gewinnbringende Bestandteile des Bodenaushubs bzw. Bauschutts wiederverwendet >
Forschungsbedarf zur wirtschaftlichen Verwertung von Bestandteilen mit Kornfraktionen unter 2 mm und maoglicher
Vermischung Fremdstoffen und organischen Beimengungen

« Prifung sowie Anpassung der geltenden technischen und zulassungsrechtlichen Anforderungen an Baustoffen als
Voraussetzung zur Erhdhung der Einsatzquote von Recyclingmaterialien

« Anderung des Ausschreibungsverhaltens, um
den Fokus auf Recyclingmaterialen statt ik
pramiere Baustoffe auszurichten. i

o Zurzeit werden die Recyclingprodukte vorwiegend
im StralRen-, Wegebau und Erdbau verwendet!

B Strafenbau
37,6 Mio. t

51,3 %
sonstige Verwertung ( )

3,6 Mio. t
(4,9 %)

Gesamt:
73,3 Millionen Tonnen

Erdbau
16,3 Mio. t
(22,2 %)

Recycling-Baustoff-Produktion und Weiterverwendungsmaglichkeiten Quelle: Initiative Kreislaufwirtschaft Bau, Bericht zum Aufkommen und zum Verbleib mineralischer Bauabfalle, 2017
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Abfallvermeidung auf der Baustelle

Malinahmen zur Erhohung der Recyclingquote:

* Die Defizite beim Einsatz von recycelten Baustoffen kénnen durch gesetzliche Regulierung und finanzielle Anreize
beseitigt werden.

* Durch die Einfuhrung von CO,-Bilanzen und entsprechender Besteuerung von Priméarstoffen nach den Vorbildern
Danemarks, Schwedens und Grol3britanniens kann der Einsatz des recycelten Materials attraktiver gemacht werden.

« Studien belegen, dass der Einsatz von z.B. recycelten Aushubmassen ein betrachtliches CO,-Ersparnispotential mit sich
bringen kann

16
_ 14 l 14
(1]
g 12 ® 12,00
©
£ 10
E 8
~ 6
9 4 ® 4381
-P‘n 2 [ ] 213
0

Reuse on-site?  Reuse in other projects®? Reuse at facility®

Fig. 3. CO;savings due to excavated soil and rock reuse on-site, in other projects and at facility, *Data gathered from Improving the environmental performance of an earthwork project
using cleaner production strategies (Eras et al., 2013) and from Sustainable Reutilization of Excavated Trench Material (Chittoori et al., 2012). Assuming a density of 1.6 tons per m°.
PData gathered from Remediation of Four Sites in Northwest England: A Successfully Completed Multi-Site, Multi-Consultant Cluster Project (CL: AIRE, 2013). Assuming a density of 1.6
tons per m>. “Data gathered from Resources and waste management in Turin (Italy): the role of recycled aggregates in the sustainable supply mix (Blengini and Garbarino, 2010).

CO,-Einsparungen durch Wiederverwendung von Aushubmassen
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Verfugbarer Deponieraum

 Tiefbaumalinahmen ergeben die grél3te Abfallmenge im Bauwesen
 hohe Verwertungsquote? Ja, ca. 76%
 Degradierung der Materialgute - Verfullung von Restléchern

* Beseitigung von unbelasteten Bodenabfallen auf DKO

* Restlaufzeiten sind kurz - Beseitigung auf Deponien oo
DKI und DKII1?
800 Tk
 Die EinfUhrung der Mantelverordnung wird evtl. das
Problem verscharfen - vage Vermutung: 5
Weg von der Verwertung, hin zur Deponierung 5
: 400
Restlaufzeit Restlaufzeit Restlaufzeit Restlaufzeit Restlaufzeit
11 Jahre 23 Jahre 23 Jahre 18 Jahre > 100 Jahre
Umweltschutz Entsorgungssicherheit 0 158 157
29
4
0
Deponien (Klasse 0) Deponien (Klasse 1) Deponien (Klasse 2) Deponien (Klasse 3) Untertagedeponien
fur Inertstoffe fur mineralische fur fur gefahrliche (Klasse 4)
Abfalle Siedlungsabfalle Abfalle

Quelle: statistisches Bundesamt, 2015

Anzahl der Miulldeponien in Deutschland nach Anlagenart
und Restlaufzeiten, 2013
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Verfugbarer Deponieraum

Standort im Deponie Deponieklasse ausgebautes Restvolumen Planfestgestelltes, noch nicht
Landkreis m? ausgebautes Restvolumen
m3

éffentlich-rechtlicher Tragerschaft:

6ffentlich-rechtliche Hordsacizen

Tragerschaft Meifen Grébern DK I 120.000 1.000.000
A Deponie DK I Gorlitz Kunnersdorf DK I 560.000
01 Grobern Leipzig Crébern DK II* 591.000 5.120.000

02 Kunnersdorf

private Tragerschaft:

A Deponie DK Il + DK 1l

Bautzen Soculahora DK O 70.451
03 Crobern DK 0 <2000
MeiRen Gleina (reduzierte ’
private Tragerschaft Sachsische Schweiz- Zuordnungswerte)
. Osterzgebirge
Deponie DK 0 i &n-
J p Meilen Rothschén DK | 504.000
04 Gleina berg™
Zwickau
05 Soculahora Gériitz Kodersdorf™™ DK | 4.600
D Deponie DK | Erzgebirgskreis Séchsische
P Schweiz- Grumbach DK Il 132.000
06 Kodersdorf Osterzgebirge
H Vogtiandkreis i
B Deponie DK II ¥ Bautzen Puschwitzer DK 11 1.395.438 4.824.588
Feld/Wetro

07 Grumbach

* Mit besonderem Ablagerungsbereich fur ausgewdéhlte Abfélle bis DK Il
. Deponie DK Il ** Die Planfeststellung fiir die Deponie Rothschénberg erfolgte Mitte 2016.

08 Puschwitzer Feld/Wetro *** Die Deponie Kodersdorf wurde Mitte 2016 stiligelegt.

Quelle: Abfallwirtschaftsplan fur den Freistaat Sachsen, 2016

Deponiestandorte in dffentlich-rechtlicher und privater Tragerschaft in Sachsen (Stand 12/2014)
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

Prof. Dr.-Ing. Said Al-Akel

Professur Grundbau, Bodenmechanik, Umweltgeotechnik
Fakultat Bauwesen

Hochschule fur Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig

E-Mail: said.al-akel@htwk-leipzig.de
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